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Enmienda n° 1

De modificacion.

Al articulo anico punto 17 (referente al articulo 43.2)

Texto propuesto: Se propone sustituir el texto actual por el siguiente:
Articulo 43.

2. Asimismo deberan cumplir los requisifos de establecimiento, honorabilidad,
capacidad financiera y competencia profesional exigidos por la reglamentacion
de la Unién Europea por la que se establecen normas comunes relativas a las
condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de
transportista por carretera, de conformidad con lo que en dicha reglamentacion
se dispone y con lo que en esta ley y en sus normas de desarrollo se seriala
para la ejecucion de fales disposiciones.

JUSTIFICACION:

Parece que el articulo 43.2, tal y como estéd redactado en el proyecto de
modificacién de la Ley Organica de Transportes Terrestres, apunta a la
liberalizacién de los vehiculos ligeros de menos de 3.5 Tm lo que de facto
supone el desmantelamiento de sectores estratégicos como las mensajerias,
distribuciones urgentes o reparto capilar, que podrian ser invadidos por
vehiculos ligeros sin tener que cumplir ningun requisito previo.
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Enmienda n°2

De adicidn.

Se propone afiadir una nueva Disposicion Adicional con el texto siguiente:

Disposicién Adicional Séptima.- Modificacién del Real Decreto 640/2007
de 18 de Mayo.

Se modifica el apartado p) del articulo 2 del Real Decreto 640/2007, de 18 de
Mayo, por el que se establecen excepciones a la obligatoriedad de las normas
sobre tiempos de conduccién y descanso y el uso del tacdgrafo en el transporte
por carretera, que se sustituye por la siguiente:

‘p) Transportes integramente desarrollados en islas cuya superficie no
supere los 2.300 kilbmetros cuadrados, siempre que éstas no se encuentren
unidas al territorio peninsufar por ningin puente, vado o tunel cuyo uso esté
abierto a los vehiculos de motor”.

JUSTIFICACION:

Se plantea esta enmienda teniendo en cuenta ia realidad del archipiélago y en
coherencia con la normativa europea que permite la exceptuacién del uso del
tacodgrafo en las islas.

La entrada de Espafia en la actual Unién Europea, el 1 de enero de 1886,
supuso, entre otras muchas cosas, la aplicacion directa de la reglamentacion
sobre tiempos de conduccion y descanso que a tal efecto existia en los paises
pertenecientes a la UE. Dicha normativa estaba compuesta por el Reglamento
CEE 3820/85 del Consejo relativo a la armonizacion de determinadas
disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera y el
Reglamento CEE 3821/85 de Consejo relativo al aparato de control en el sector
de los transportes por carretera. Con fecha 11 de abril de 2006 se publicd el
Reglamento (CE) 561/2006 del PARLAMENTO EUROPEOC Y DEL CONSEJO
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de 15 de marzo de 2006 relativo a la ammonizacién de determinadas
disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera por
el gue se deroga el Reglamento (CEE) n® 3820/85, en cuyo articulo 13 dispone:
“Sin perjuicio de los objetivos establecidos en el articulo 1, cualquier estado
miembro podra conceder excepciones a lo dispuesto en los articulos 5a 9y
subordinar dichas excepciones a condiciones individuales en lo que se refiere a
su territorio o, con la conformidad del Estado interesado, en lo que se refiere al
territorio de otro Estado miembro, en relacion con los transportes efectuados en
vehiculos que circuten exclusivamente en islas cuya superficie no supere los
2.300 kilébmetros cuadrados y que no estén unidas al resto del territorio
nacional por ningin puente, vado o tinel abierto a los vehiculos de motor.”
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El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del diputado Enrique Alvarez
Sostres, de FORO, de acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY POR
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Madrid, 15 de marzo de 2013

Fdo.: Enrique Alvarez Sostres Fdo.: Portavok G.P. Mixto
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ENMIENDA N° 1

RESPONSABILIDAD OBJETIVA
Al articulo 64.
De adicion

Se anade un punto 4 del articulo 138, con el siguiente texto:

“4, No obstante lo dispuesto en el punto 1 de este articulo, las personas a que
se hace referencia en el mismo no responderan de las infracciones cometidas
en relacion con los tiempos de conduccidén y descanso de los conductores o
con la manipulacién, falseamiento o uso indebido del aparato de control de los
tiempos de conduccién y descanso cuando acrediten que los hechos que las
determinaron constituian una falta grave o muy grave de indisciplina o
desobediencia cometida por uno de sus conductores que dio lugar a que éste
fuera objeto de una de las sanciones que las disposiciones legales o el
convenio colectivo aplicable aparejan a esta clase de faltas, siempre que dicha
sancion haya sido declarada procedente mediante sentencia firme o no haya
sido objeto de reclamacion judicial por parte del trabajador en el plazo previsto
para ello, a excepcion de los supuestos en los que no se le pudo imponer
la sancidn por haber causado baja voluntaria el trabajador o por haberse
extinguido su relacion laboral por cualgquier causa.

No se tendrd en cuenta esta exencién cuando la sancién disciplinaria al
conductor implicado no fuera mas alla de la postergacion o inhabilitacion para
ascensos en la empresa”.



ENMIENDA N° 2

ACCION DIRECTA
Disposicion Adicional Sexta
De modificacién

Se propone el siguiente texto:

“Modificacién del articulo 37 de la Ley 15/2009 de 11 de noviembre, del
contrato de transporte terrestre de mercancias, por el que se afade el ordinal 3
con la siguiente redaccién:

3. En los supuestos de intermediaciéon o colaboraciéon en la contrataciéon de
transportes terrestres, el transportista que efectivamente haya realizado el
transporte tendra la accion directa contra el cargador principal y contra todos
los que le hayan precedido en |la cadena de subcontratacién del transporte por
él realizado, cuando se trate de cargadores que confraten habituaimente
transportes o intermedien habitualmente en su contratacion, de los
relacionados en el articulo 5.2 de esta ley.

El cargador principal o el intermediario que le abone al transportista efectivo el
precio del transporte se subrogarad en los derechos de este Ultimo, pudiendo
ejercer Jos derechos y las acciones que por razén de dicho transporte le
corresponden al transportista efectivo, hasta el limite de lo que le hubiera
pagado.

No se aplicara el presente precepto en el supuesto previsto en el articulo 227.8
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo texto refundido fue aprobado
por el Real Decreto legislativo 372011, de 14 de noviembre.

Cualquier pacto o clausula contraria a lo previsto en este punto se considerara
nulo”.
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El GRUPO PARLAMENTARIO UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA, a instancia de |a Diputada Dofia

Rosa Diez Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del Reglamento de
la Cdmara, presenta las siguientes ENMIENDAS al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres con nimero de expediente 121/000032.

Congreso de los Diputados, 26 de marzo de 2013

(vr 1)

Dfia. Rosa Diez Gonzalez
Portavoz G. P. Unidn Progreso y Democracia

Congreso de los Diputados ext. 5927
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ENMIENDA
TIPO DE ENMIENDA: Modificacién

TREINTA Y SIETE. El articulo 73 queda redactado en los siguientes términos:
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 73.

1- Los contratos de gestidon de servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso
general se adjudicardn mediante un procedimiento abierto, transparente, equitativo y no
discriminatorio con el que se propiciard la obtencién de servicios mds frecuentes, de
mis calidad, segurildad y precios mds competitivos que los que el mercado
proporcionard por si solo, en el que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 74.2, todo
empresario podra presentar una proposicion.

TEXTO QUE MODIFICA:

Articulo 73

1- Los contratos de gestidn de servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso
general se adjudicaran mediante un procedimiento abierto, en el que, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 74.2, todo empresario podra presentar una proposicion.

JUSTIFICACION:

Los procedimientos no sélo deben ser abiertos, sino también transparentes, equitativos y no
discriminatorios acorde al Reglamento CE 1370/ 2007, las Directivas sobre contratacion publicay
el propio marco legal espafiol regulador de la contratacidn publica derivado de estas.

Por otra parte la intervencién de la Administracién sélo esta aceptada por el Reglamento CE 1370
/ 2007 cuando tenga como objetivo garantizar servicios mas frecuentes, de méas calidad, mas
seguridad y mds baratos que los que el mercado produciria por si sélo y por ello parece
conveniente dejar clara cual es la finalidad de las licitaciones de los contratos de gestién de esos
servicios publicos que, por otra parte, no puede ser otra segun el citado Reglamento
comunitario.

Congreso de los Diputados ext. 5927
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ENMIENDA

TIPO DE ENMIENDA: Modificacion

TREINTA Y OCHO. El articulo 74 queda redactado en los siguientes términos:

TEXTO QUE SE PROPONE:

<<Articulo 74.

1. Los criterios del pliego que sean ob)eto de valoracidn para la adjudicacién de la oferta,

estardn relacionados exclusivamente con el precio, frecuencias, calidad o seguridad del
servicio, y tendran especlalmente en cuenta factores ambientales y la mejor integracién
con la red de servicios plblicos de transporte de viajeros que vertebran el territorio.
Quedaran limitados criterios de valaracién subjetiva.

Los criterios del pliego exigiran como minimos para lo referente a la seguridad,
estableciendo un estandar mas elevado posible a fin de que el nivel de seguridad del
servicio finalmente seleccionado dependa marginalmente de las ofertas de los
licitantes.

Los criterios de calidad deberan fijarse de manera objetiva para facilitar un adecuado
equilibrio entre las ofertas y el pliego.

TEXTO QUE MODIFICA:

«Articulo 74.

1. En la adjudicacién del contrato unicamente podran tenerse en cuenta variantes o mejoras

ofrecidas por los licitadores cuando tal posibilidad se hubiese previsto expresamente en el
pliego.

Los criterios sefialados a tal efecto en el pliego deberan estar relacionados, en todo
caso, con el régimen econdmico, la seguridad, la eficacia o la calidad del servicio objeto
del contrato y tendrdn especialmente en cuenta factores ambientales y la mejor

Congreso de los Diputados ext. 5927
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integracién con la red de servicios publicos de transporte de viajeros que vertebran el
territorio.
2.

3.
4,
JUSTIFICACION:

Con el fin de exigir en los pliegos condiciones de calidad, seguridad y objetividad, como exige el
CE 1370/2007.

Congreso de los Diputados ext. 5927
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ENMIENDA

TIPO DE ENMIENDA: Adicion
NUEVO PUNTO OCHENTA'Y CINCO. El articulo 66 queda redactado en [os siguientes términos:
TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 66.

En razén a la especificidad de su objeto y de su régimen juridico, los transportes se clasifican en
ordinarios y especiales.

2. Son transportes especiales, aquéllos en los que por razén de su peligrosidad, urgencia,
incompatibilidad con otro tipo de transporte, repercusion social, u otras causas similares estan
sometidos a normas administrativas especiales, pudiendo exigirse para su prestacion conforme a
lo previsto en el articulo 90 una autorizacion especifica.

La determinacion concreta de (os transportes de caracter especial, asi como el establecimiento de
las condiciones especificas aplicables a cada uno de los mismos, se realizara en las normas de
desarrollo de la presente Ley. En todo caso se consideraran transportes especiales el de
mercancias peligrosas, productos perecederos cuyo transporte haya de ser realizado en vehiculos
bajo temperatura dirigida, el de personas enfermas o accidentadas, el de asistencla en carretera
y el funerario.”

TEXTO QUE MODIFICA:

“Articulo 66.

“En razén a la especificidad de su objeto y de su régimen juridico, los transportes se clasifican en
ordinarios y especiales,

2. Son transportes especiales, aquéllos en los que por razén de su peligrosidad, urgencia,
incompatibilidad con otro tipo de transporte, repercusién social, u otras causas similares estan
sometidos a normas administrativas especiales, pudiendo exigirse para su prestacién conforme a
lo previsto en el articulo 90 una autorizacién especifica.

La determinacion concreta de los transportes de caracter especial, asi como el establecimiento de
las condiciones especificas aplicables a cada uno de los mismos, se realizara en las normas de
desarrollo de la presente lLey. En todo caso se consideraran transportes especiales el de
mercancias peligrosas, productos perecederos cuyo transporte haya de ser realizado en vehiculos

Congreso de los Diputados ext. 5927
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bajo temperatura dirigida, el de personas enfermas o accidentadas, el de asistencia en carreteray
el funerario.”

JUSTIFICACION:

Con el fin de regular el sector de auxilio en carretera. Se caracteriza por realizar tareas de rescate
o asistencia de vehiculos accidentados o averiados en las vias urbanas, y su posterior transporte,
utilizando para ello grdas, de arrastre o de plataforma especializados.

Congreso de los Diputados ext. 5327



Unién Progreso y Democracia 40

ENMIENDA

TIPO DE ENMIENDA: Adicién
SETENTA Y CINCO. El articulo 140 queda redactado en los siguientes términos:
TEXTO QUE SE PROPONE:

<<Articulo 140.

Se reputaran infracciones muy graves:
1.

2.

3.

38. Incumplir los plazos maximos previstos en la Ley 15/2010 en el pago de los
servicios de transporte contratados”.

JUSTIFICACION:

Ante la falta de eficacia y aplicacién real de fa normativa vigente en materia de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, en concreto lo que respecta al cumplimiento de los
plazos méximos de pago, resulta necesario establecer en la modificacién de la Ley un nuevo tipo
infractor muy grave que contemple el incumplimiento de los plazos mdximos de pago
establecidos legalmente, que impidan que se continden efectuando estas malas prdcticas
existentes en la actualidad.

Congreso de los Diputados ext. 5827
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ENMIENDA
TIPO DE ENMIENDA: Sustitucion
DISPOSICION ADICIONAL SEXTA
TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicién Adicional Sexta. Accidn directa contra el cargador principal en los supuestos de
intermediacion.

En los supuestos de intermediacién en la contratacion de transportes terrestres, el
transportista que efectivamente haya realizado el transporte tendrd accién contra el cargador
principal o el destinatario, en caso de impago del servicio de transporte por parte del
intermediario.

TEXTO QUE SE MODIFICA:

Disposicion adicional sexta. Accién directa contra el cargador principal en los supuestos de
intermediacion.

En los supuestos de intermediacién en la contratacién de transportes terrestres, el transportista
que efectivamente haya realizado el transporte tendra accién contra el cargador principal, hasta
el importe que éste adeude al intermediario al tiempo de la reclamacion, salvo en el supuesto
previsto en el articulo 227.8 de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo texto refundido fue
aprobado por el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

JUSTIFICACION:

Enmienda planteada con el fin de establecer una medida de proteccién consistente en conceder a
la empresa transportista una accién legal directa para el cobro de su servicio contra la empresa
cargadora o destinataria de la mercancia, en caso de impago por la empresa contratante del
servicio, para que éstas se hagan responsables y controlen [a actuacién de las empresas
intermediarias que contratan para la comercializacién de los servicios de transporte.

Congreso de los Diputados ext. 5927
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EL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
dispuesto en el articulo 109 y siguientes del Reglamento del Congreso de los
Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado del PROYECTO
DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE ORDENACION DE LOS
TRANSPORTES TERRESTRES. (121/000032).

Congreso de los Diputados, a 26 de marzo de 2013

EL PORTAVOZ

(42-20)

1 Carrera de San Jerénimo 40, 6°

28071 Madril



EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO j 2 ]

EUSKO ALDERDI JELTZALEA €d
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pnv

ENMIENDA, DE SUPRESION, AL APARTADO DOS, DEL ARTICULO
UNICO, DEL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE
ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES. (121/000032).

Se propone la supresion del parrafo segundo del apartado 2 del
Proyecto de Ley que modifica el articulo 54 de la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacion de los Transportes Terrestres, que queda redactado de la
siguiente forma:

Dos. El articulo 2 queda redactado en los siguientes férminos:
«Articulo 2.

La presente ley sera de aplicacién a los transportes y actividades
auxjliares y complementarias de los mismos cuya compefencia
corresponda a la Administracion General del Estado.

JUSTIFICACION

El parrafo segundo de este articulo contiene una clausula de aplicacién
supletoria de la ley de ordenacién de los transportes terrestres que coincide
sustancialmente con la declarada inconstitucional y por consiguiente nula por la
STC 118/1996.

De conformidad con la citada STC, en materia de transportes terrestres
el Estado no puede dictar normas puramente supletorias, dirigidas
exclusivamente a regular aquellos transportes que se encuentren sometidos a
la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, siendo nulas las
nomas que el Estado dicte con el unico propésito de crear Derecho supletorio
del de las Comunidades Auténomas en materias que sean de la exclusiva
competencia de éstas.

En consecuencia, el Estado y la Comunidades Autébnomas con
competencias en materia de transportes terrestres disponen cada uno de sus
respectivos ambitos competenciales, resultando inconstitucionales las normas
emanadas del Estado con caracter supletorio que pretendan subordinar la
norma autonémica dictada en ejercicio de competencias exclusivas a las
disposiciones dictadas por el Estado.

2 Cairrera de San Jerdnimo 40, 6°

28071 Madril
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ENMIENDA, DE SUPRESION, AL APARTADO DIECISIETE, DEL ARTICULO
UNICO, DEL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE
ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES. (121/000032).

Se propone |a supresion del punto 2 del apartado 17 del Proyecto de Ley
que modifica el articulo 43 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de
los Transportes Terrestres:

JUSTIFICACION

La supresion de este apartado 2 del art. 43 pretende salvaguardar la
obligatoriedad de autorizacién de transporte para los vehiculos de masa
maxima autorizada por encima de las 2 toneladas. No del modo en que se
propone en el texto del proyecto, mediante la exigencia de una autorizacion
meramente nominal a estos vehiculos ligeros, sino mediante la exigencia de
los requisitos impuestos por las normas comunes relativas a las condiciones
que han de cumplirse para el ejercicio de la profesién de transportista, tal y
como viene ocurriendo hasta la fecha,

La exclusion al segmento de vehiculos comprendido entre las 2 y las 3,5
toneladas del cumplimiento de determinados requisitos supone “de facto” una

desregularizacidn del sector en dicho segmento que va a provocar una mayor
economia sumergida y una mayor competencia desleal.

3 Carrera de San Jerénimo 40, 6°

28071 Madril
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ENMIENDA, DE ADICION, AL APARTADO VEINTISIETE, DEL ARTICULO
UNICO, DEL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE
ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES. (121/000032).

Se propone la adicidn del siguiente texto al apartado 27 del Proyecto de
ey que modifica el articulo 54 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres:

“5. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, se consliderara
que forman parte de la organizacién empresarial de una
sociedad los medios personales y materiales de otra u otras
pertenecientes al mismo grupo de empresas.”

JUSTIFICACION

Aceptacién del uso indistinto de los medios personales y materiales del
mismo grupo de empresas.

4 Carrera de San Jerénimo 40, 6°

28071 Madril
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ENMIENDA, DE ADICION, AL APARTADO SESENTA Y TRES, DEL
ARTICULO UNICO, DEL. PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES.
(121/000032).

Se propone la adicién del siguiente texto al apartado 63 del Proyecto de
Ley que modifica el articulo 110 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres:

“En ningtin caso podrda establecerse un servicio turistico que
perturbe o suponga competencia con servicios regulares de
transporte de viajeros por carretera que resulten sustancialmente
coincidentes.”

JUSTIFICACION

Salvaguarda de los derechos de los titulares de los servicios regulares
ante la posible competencia desleal encubierta en un ser vicio de esta clase.

S Carrera de San Jerdnimo 40, 6°

28071 Madril



EUSKAL TALDEA 6

GRUPO VASCO

EUSKO ALDERDI JELTZALEA €a
PARTIDO NACIONALISTA VASCO an

ENMIENDA, DE ADICION, AL APARTADO SETENTA Y CINCO, DEL
ARTICULO UNICO, DEL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES.
(121/000032).

Se propone la adicion del siguiente texto al apartado 75 del Proyecto de
Ley que modifica el articulo 140.19 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres quedando redactado como sigue:

“19. La carencia del tacégrafo, del limitador de velocidad o de alguno
de sus elementos, asi como la de otros instrumentos o medios de
control que exista la obligacion de flevar instalados en el vehiculo.

En esta misma infraccion incurriran quienes llevando instalado el
tacégrafo no lo utilicen o lleven instalado un tacdgrafo no
fhiomologado, siempre que el uso e instalacion resulten
obligatorios atendiendo al servicio que realicen.”

JUSTIFICACION

Evitar la sancién que pudiera resultar de la interpretacién literal de los
preceptos y diferenciar la conducta infractora de las cuestiones irrelevantes.

6 Carrera de San Jerdnimo 40, 4°

28071 Madril
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ENMIENDA, DE ADICION, AL APARTADO SETENTA Y CINCO, DEL
ARTICULO UNICO, DEL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES.
(121/000032).

Se propone |a adicidn del siguiente texto al apartado 75 del Proyecto de
Ley que modifica el articulo 140.25 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres quedando redactado como sigue:

“25. El uso incorrecto del selector de actividades del tacégrafo con
intencionalidad infractora.”

JUSTIFICACION

Evitar la sancién que pudiera resultar de la interpretacién literal de los
preceptos y diferenciar la conducta infractora de las cuestiones irrelevantes.

7 Carrera de San Jerdnimo 40, 6°
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ENMIENDA, DE ADICION, AL APARTADO SETENTA Y OCHO, DEL
ARTICULO UNICO, DEL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES.

(121/000032).

Se propone la adicidn del siguiente texto al apartado 78 del Proyecto de
Ley que modifica el articulo 143.5 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres quedando redactado como sigue:

“5. La comision de las infracciones sefialadas en los puntos 1, 2, 3, 4,
5 6,9 10, 11, 12, 14, 156 24 del articulo 140 o en los apartados
3,9 10u 11 del punto 29 y 1 6 2 del punto 31 del mismo articulo,
daran lugar a la pérdida de la honorabilidad de la persona que, en
su caso, ocupe el puesto de gestor de fransporte en la empresa
infractora, durante un plazo no superior a un ano, salvo que el
6rgano competente acuerde lo contrario mediante resolucion
motivada, por estimar que ello resultaria desproporcionado en el
caso concreto de que se frate.

En todo caso, se entendera desproporcionada la pérdida de la
honorabilidad cuando el infractor no hubiese sido sancionado por la
comisién de ninguna ofra infraccibn muy grave en los 365 dias
anteriores a aquél en que comeltié la que ahora se sanciona.
Igualmente se considerara desproporcionada la medida si en el
mismo periodo hubiese cometido una sola infraccion de esta
clase en el periodo expresado, cuando el Infractor tenga més
de diez vehfculos dedicados a la actividad, u ofra mas por cada
diez vehiculos adicionales que posea.

A efectos de lo dispuesto en esfe punto, la Administracién actuante
debera sustanciar un expediente sancionador al gestor de
transporte, con propuesta de Ja pérdida de honorabilidad,
independiente aunque simultAneamente a la framitacién del que se
sustancie a la empresa por la comision de la infraccién de que se
trate. En su caso, no procedera acordar la pérdida de honorabilidad
del gestor, cuando éste pruebe que los hechos constitutivos de la
infraccién no le resultaban imputables por razén de su cargo.”

JUSTIFICACION

Actuar con criterios de proporcionalidad en la aplicacion de esta sancién
accesoria. Valorar el nimero de vehiculos a considerar.

8 Carrera de San Jerdnimo 40, 6°
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ENMIENDA, DE SUPRESION, AL APARTADO OCHENTA, DEL ARTICULO
UNICO, DEL . PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE
ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES. S. (121/000032).

Se propone la supresion de la siguiente expresién en el texto al apartado
80 del Proyecto de Ley que modifica el artlculo 146.3 de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres quedando redactado
como sigue:

“3. Las sanciones pecuniarias podran hacerse efectivas conforme a lo
que reglamentariamente se esfablezca.
En todos aquellos supuestos en que el interesado decida
voluntariamente hacer sfactiva la sancién antes de que transcurran
los 30 dias siguientes a la notificacién del expedjente sancionador,
la cuantla pecuniaria de la sancion inicialmente propuesta se
reducira en un 30 por ciento.
El pago de la sancién pecuniaria con anterioridad a que se dicte la

resolucién sancionadora mp#lea;é—la—eonfemudad—con—los
heches—denuneciades—y la renuncia a formular alegaciones por

parte del interesado y la terminacion del procedimiento, debiendo,
no obstante, dictarse resolucién expresa.” (resto igual)

JUSTIFICACION

La redaccién actual del art. 146.3 no incluye este parrafo, que limita los
derechos de defensa del interesado.

9 Carrera de San Jerénimo 40, 6°
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ENMIENDA, DE SUSTITUCION, A LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA,
DEL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE
ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES. (121/000032).

Se propone sustituir el texto de la disposicion adicional sexta del
Proyecto de Ley que modifica el articulo 37 de la Ley 15/2009, de 11 de
noviembre, del contrato de transporte terrestre de Mercancias quedando
redactado como sigue:

“DISPOSICION ADICIONAL SEXTA:

“3. Modificacion del articulo 37 de la Ley 15/2009 de 11 de noviembre, del
contrato de transporte terrestre de Mercancias, por la que se afiade ef
ordinal 3 con la siguiente redaccion:

“En los supuestos de intermediacion o colaboracion en la contratacion
de transportes terresires, el transportista que efectivamenfe haya
realizado el transporte tendra la accion directa contra el cargador
principal y todos los que le hayan precedido en la cadena de
subcontratacion del transporte por él realizado. E/ cargador principal o
el intermediario que le abone al fransportista efeclivo el precio de
transporte, se subrogara en los derechos de este dltimo, pudiendo
ejercer los derechos y las acciones que por razén de dicho transporte
le corresponden al transportista efectivo, hasta el limite de lo que le
hubiera pagado.

No se aplicara el presente precepto en el supuesto previsto en el
articulo 227.8 de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo texfo
refundido fue aprobado por el Real Decrefo legislativo 3/2011, de 14
de noviembre

Cualquier pacto o clausula contraria a lo previsto en este punto se
considerara nulo.”

JUSTIFICACION

El transporte de mercancias por carretera es un sector que adolece de
una atomizacién endémica, con empresas de pequefa dimensidn y con escasa
capacidad negociadora y de comercializacién de sus servicios, 1o que facilita la
participacion de agentes intermediarios, si bien el encadenamiento sucesivo y
muchas veces injustificado de subcontrataciones opera en menoscabo de los

10 Carrera de San Jerébnimo 40, 6°
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margenes empresariales y de la calidad de los servicios proporcionados de
forma sucesiva, hasta el punto de gue en los Ultimos eslabones de |la cadena
tales margenes son practicamente inexistentes, lo que en definitiva va en
detrimento de las condiciones socio-econdmicas, sobre todo de seguridad y de
salud del transportista o del conductor asalariado que realiza el transporte
efectivo, facilitando la aparicién de practicas incompatibles con la seguridad y la
salud en el trabajo.

La accién directa ha tenido consecuencias bastante positivas en cuanto
a los plazos de pago en varios Estados de nuestro entorno.

11 Cairera de San Jerdénimo 40, 6°
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A LA MESA DE LA COMISION DE FOMENTO

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL, presenta las siguientes enmiendas
parciales al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (Expte. 121/000032).

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid a 2 de abril de 2013

|fextet
Fdo-Ascetsion de las Heras Ladera Fdo: José Luis Centella Gébmez
Diputada Portavoz Adjunto primero
G.P. IU, ICV-EUIA, CHA G.P. 1L, ICV-EUIA, CHA
LA IZQUIERDA PLURAL LA (ZQUIERDA PLURAL

(4-%8)
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado uno
De modificacion

El ordinal 3.° del punto 1 del articulo 1 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
uno del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

“3.° Las actividades auxiliares y complementarias del transporte, considerandose como
tales, a los efectos de esta ley, las desarrolladas por las agencias de transportes, los
transitarios, los operadores logisticos, los almacenistas-distribuidores y las estaciones
de transporte de viajeros y centros de transporte y logistica de mercancias por
carretera o0 multimodales. Asimismo, tendran esta consideracion el arrendamiento de
vehiculos de carretera sin conductor y los centros y actividades de formacion que,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las normas dictadas para su desarrollo,
resulte obligatorio cursar para el ejercicio de alguna de las profesiones
relacionadas con las actividades del transporte o auxiliares y complementarias
de éste.™

MOTIVACION:

El Real Decreto 1032/2007, de 20 de julio, por el que se regula la cualificacién inicial y
las formacién continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al
transporte por carretera, reconoce que los centros de formacion para el transporte por
carretera (CAP) tienen la consideracidon de actividad de transporte y pueden ser
inspeccionados y sancionados por las autoridades competentes en la materia.
Ademds, esos centros de formacién deben estar inscritos en el Regisiro General de
Transportistas y de Empresas de Actividades Auxiliares y Complementarias del
Transporte, y autorizados también por las autoridades competentes.

Se propone gue la actividad de los centros autorizados para impartir cualificacion
inicial y la formacién continua de los conductores de determinados vehiculos
destinados al transporte por carretera sea considerada como actividad auxiliar de
tfransporte e incluida en el articulo 1 de la LOTT.
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ENMIENDA
Al articulo unico, apartado tres
De adicién

Se aflade un nuevo punto en el articulo 17 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado tres del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

“3 (nuevo). A los transportes publicos regulares en vehiculos de turismo con aparato
taximetro, o autotaxis, prestados mediante concesion administrativa por medio de la
adjudicacién de licencia, les serd de aplicacién lo dispuesto en los apartados
anteriores de este articulo a través de la normativa correspondiente de las
comunidades autébnomas y corporaciones locales.”

MOTIVACION:

El régimen de explotacidon de este modo de transporte se lleva a cabo con plena
autonomia econémica gestionandose de acuerdo con las condiciones de su propia
reglamentacion, a su riesgo y ventura. Pero también es un transporte pablico prestado
mediante concesién administrativa (licencia de autotaxis), lo cual nos remite al régimen
econdmico del contrato de gestién de servicio pablico. Es decir, el otorgamiento de
licencia, y el cumplimiento de las caracteristicas en que se fundamenta la otorgacion
de la misma a través de concurso publico, constituye de por sf un contrato de gestidn
de servicio publico.

Siendo este modo de fransporte publico, reguladc por las administraciones
territoriales, el unico que se realiza con vehiculos de turismo a través de licencia
otorgada en concurso publico que da lugar a la concesidén administrativa pertinents al
titular de la misma, se propone explicitarlo en un apartado distinto en el articulo 17.
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ENMIENDA

Al articulo Unico, apartado nuevo

De adicién

Se afiade un nuevo apartado en el articulo unico con la siguiente redaccion:
“Tres bis (nuevo). El articulo 18 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 18.

1. El precio de los transportes discrecionales de viajeros y mercancias y el de las
actividades auxiliares y complementarias de transporte, sera libremente fijado por las
partes contratantes.

No obstante, cuando una Comunidad Autdnoma haya establecido tarifas de obligado
cumplimiento para los transportes interurbanos de viajeros en vehliculos de turismo
qgue se desarrollen integramenie en su territorio, éstas seran también de aplicacion a
cuantos servicios de esta clase se inicien en el mismo, sea cual fuere el lugar en que
finalicen.

Tampoco estaran sometidos a tarifas aprobadas por la Administracion los transportes
regulares de viajeros temporales o de uso especial.

2. El primer cargador o cargador principal del transporte de mercancias por
carretera respondera de forma directa de la obligacion del pago del precio del
transporte, en caso de que el obligado al pago incumpla dicha obligacion frente
al transportista efectivo.»”

MOTIVACION:

Al igual que el cargador principal tiene accién directa contra el transportista efectivo en
el caso de incumplimiento del contrato de transporte (pérdida de mercancia, refraso en
la entrega y dafos o averias en la mercancia), por pura reciprocidad, se hace
necesario que el transportista efectivo también tenga accién directa en caso de impago
del precio del transporte. A mayor abundamiento, esta es una medida que tienen
recogida otros paises de nuestro entorno, como Francia, teniendo como consecuencia
insoslayable un mayor control y transparencia en toda la cadena de subcontratacion.
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ENMIENDA
Al articulo Gnico, apartado cuatro
De modificacién

Los puntos 1y 2 del articulo 19 de la Ley 16/1987, modificados en el apartado cuatro
del articulo Unico, quedan redactados de la siguiente forma:

“1. Las tarifas del transporte publico y de las actividades auxiliares y complementarias
del transporte deberan cubrir |a totalidad de (os costes reales en condiciones normales
de productividad y organizacién, permitirdn una adecuada amortizacién y un razonable
beneficio empresarial y una correcta prestacion de! servicio o realizacién de la
actividad, no dejando de retribuir, en su caso, las prestaciones complementarias.

2. La estructura tarifaria se ajustard a las caracteristicas del transporte o de la
actividad auxiliar o complementaria del mismo de que en cada caso se trate, y se
configurara de forma que fomente la inversién, la seguridad y la calidad.”

MOTIVACION:

Se propone mantener ja redaccion de la vigente LOTT de los puntos 1 y 2 del articulo
19 que establecen los principios de que las farifas del fransporte publico de
mercancias por carretera deben cubrir la totalidad de los costes reales en condiciones
normales de productividad y organizaciéon y un razonable beneficio empresarial, asi
como que las tarifas se configuren de forma que fomenten la inversion, la seguridad y
la calidad.

Con la redaccién del Proyecto de Ley podrian ampararse lagalimente las practicas de
“venta a pérdidas” que lamentablemente se vienen produciende en el sector del
transporte en los Ultimos afos motivadas por los continuos incrementos de los costes
de explotacidn y la dificultad de trastadarlos a los precios que perciben de sus clientes.

Resulta, en todo caso, chocante que dichos principios se mantengan expresamente
para las empresas de transporte de viajeros (asl o establece el punto 2 del articulo 19
del Proyecto de ley). Asi, parece que la intenciéon del Gobiemo es que so6lo las
empresas de transporte de viajeros operen en condiciones de rentabilidad y, por
contra, las empresas de transporte de mercanclas deberian actuar en una situaciéon de
competencia desleal y de asumir una imposicion y abuso en materia de precios.
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ENMIENDA

Al articulo Gnico, apartado cinco

De supresion

Se suprime el apartado cinco del articulo Gnico.
MOTIVACION:

En este apartado se suprime el punto 4 del articulo 19, que hace referencia a que
excepcionalmente puedan establecerse en fos servicios en los que existan motivos
econdmicos o sociales para ello, subvenciones u otros apoyos.

No tiene sentido eliminar las referencias a las subvenciones cuando en el sector de
viajeros, y a veces también en mercancias, las mismas existen. Tanto al modo, como
al usuario. Al modo, por ejemplo, son las ayudas para la renovacién de flota,
introduccién de nuevas tecnologias, lineas con débil trafico o de alta montafa. Al
usuario, por tratarse de colectivos como discapacitados, tercera edad, estudiantes,
parados, familias numerosas, etc.



ENMIENDA

Al articulo Unico, apariado ocho

De supresion

Se suprime al apartado ocho del articulo Unico.

MOTIVACION:

La contratacién de seguros por parte de las empresas para hacer frente a posibles
sanciones por parte de la Administracién no deberia desaparecer. Forma parte de la

capacidad econémica del acceso a la profesion y para responder a responsabilidades
de todo tipo derivadas de! ejercicio de la actividad.

26



ENMIENDA

Al articulo Unico, apartado diez

De modificacion

El apartado diez queda redactado como sigue:

“Diez. El articulo 23 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 23.

Reglamentariamente y previo informe del Comité Nacional de Transporte por Carretera
y del Consejo Naciona! de Transportes Terresires, podrén establecerse limitaciones
por razones de seguridad en relacién con la participacién activa en la realizacién de
operaciones de carga, estiba, desestiba y descarga por parte de los conductores de
los vehiculos para cuya conduccion se precise permiso de la clase C 6 C+E.»"

MOTIVACION:

La nueva redaccidon del arliculo 22 en el Proyecto de Ley regula una materia
absolutamente distinta de la que se recoge en el vigente articulo 22. Si bien es cierto
que la mayor parte del actual articulo 22 se encuentra regulado en la vigente Ley
15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre, y por tanto podria
entenderse necesaria la supresién del actual contenido para evitar duplicidades o
eventuales discrepancias, sin embargo, también se suprime en el Proyecto de Ley el
punto 5 del actual articulo 22, que no viene establecido en la Ley 15/2009 y que regula
la posibilidad de establecer reglamentariamente la prohibicién de que los conductores
de vehiculos pesados articulados realicen las operaciones de carga, estiba, desestiba
y descarga.

Resulta sorprendente que dicha previsién legal se pretenda suprimir, por cuanto
vuinerarfa el Acuerdo suscrito entre el Gobierno esparfiol y las organizaciones de
transporte que integran el Comité Nacional de Transporte por Carretera en el afio
2000, en el que se recogia exprasamente el mandato de incluir esta medida en la
LOTT.

En apoyo de introducir la limitacién de la participacion activa de los conductores
profesionales en las operaciones de carga y descarga, cabe destacar el “Estudio sobre
salud y condiciones de trabajo en el transporte de mercancias por carretera’,
elaborado conjuntamente por el Ministerio de Fomento y el Instituto de Salud Carlos i
en Octubre de 2005, en cuyas conclusiones se sefala de forma destacada que mas
del 60% de los conductores profesionales manifestaron no haber sido informados
sobre las medidas de seguridad y prevencién en los almacenes o centros de los
clientes y destinatario cuando se ven obligados a realizar las labores de carga vy
descarga, lo gue supone una vulneracién generalizada por parte de los titulares de los
cenfros de carga y/o descarga de la vigente legislacién de riesgos laborales, en
especial, en la relativa a la coordinacién de actividades empresariales en un mismo
centro de trabajo.

En el referido Estudio se destaca asimismo que los accidentes sufridos por los
conductores profesionales en los Ultimos 2 afios eran debidos en un 23% a la
realizacién de labores de carga y descarga, y que el esfuerzo fisico necesario para
realizar tales labores se consideraba molesto en un 42,5% de los casos e incluso muy
molesto en el 20% de los casos.
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Por ello, se propone el mantenimiento del vigente punto 5 del articulo 22 en un nuevo
articulo 23 (el actual queda sin contenido), introduciendo la modificacién consistente
en ampliar su ambito de aplicacién no sblo a los conductores provistos de permiso de
conducir de la clase C+E (camiones articulados), sino también a los tifulares de los
permisos de (a clase C (camiones rigidos).



ENMIENDA

Al articulo unico, nuevo apartado

De adicion

Se afiade un nuevo apartado en el articulo unico, con la siguiente redaccion:
“Diez bis (nuevo). Se suprime el articulo 24, que queda sin contenido.”
MOTIVACION:

En coherencia con la enmienda anterior, en la que se ha utilizado el apariado diez
para dar nueva redaccién al articulo 23.

28



ENMIENDA
Al articulo dnico, apartado doce
De modificacion

El primer parrafo del punto 2 del articulo 36 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado doce det articulo dnico, queda redactado en los siguientes términos:

*2. El Consejo estara integrado por expertos designados por fa Administracién General
del Estado a propuesta de las empresas de transporte por carretera, a través del
Comité Nacional del Transporte por Carretera; de las empresas de transporte por
ferrocarril, a través de sus asociaciones; de los trabajadores de las empresas
transportistas, a fravés de las centrales sindicales mas representativas en dicho
sector; de los usuarios del transporte, incluidas las personas con discapacidad, a
través del Consejo de Consumidores y Usuarios y, en su caso, de las empresas de
otros modos de transporte y de otros sectores de actividad relacionados con el
transporte.”

MOTIVACION:

Dar cumplimiento a la participacién de las personas con discapacidad y movilidad
reducida mencionando expresamente su paricipacién en el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres, debido a su condicidn de usuarios con especiales
necesidades.

29
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ENMIENDA
Al articulo unico, apartado dieciséis
De modificacion

La letra b) dei punto 2 del articulo 42 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
dieciséis del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

“b) Transporte de mercancias realizado en vehiculos de menos de cuatro ruedas.”
MOTIVACION:

Evitar perturbar el buen funcionamiento del mercado mediante fa competencia desleal
gue puede generar el transporte de viajeros en vehiculos de menos de cuatro ruedas.



ENMIENDA

Al articulo Unico, apartado dieciséis

De adicién

Se afiade una nueva letra en el punto 2 del articulo 42 de la Ley 16/1987, modificado
en el apartado dieciseis del articulo unico, con la siguiente redaccion:

“d) (nueva) Transporte de personas a espacios naturales protegidos con acceso
prohibido de vehiculos a motor que transcurran, tofal o parcialmente, por caminos de
tierra.”

MOTIVACION:

Se propone la no exigencia de autorizaciéon administrativa a este tipo de transporte por
sus especiales caracteristicas y su escasa incidencia en el mercado de transporte
publico de viajeros.

Efectivamente, esta clase de transporte se caracteriza por:

Se inicia en lugares o poblaciones situadas, bien dentro del espacio natural
protegido o en su entornc o aledafios. Por tanto, las distancias recorridas suelen
ser cortas.

Los visitantes no pueden acceder con sus vehiculos.

Son las autoridades publicas que gestionan sl espacio natural protegido, no las de
transportes, quienes deciden sobre la oportunidad o conveniencia de los servicios
de transporte que puedan establecerse y sus condiciones de prestacion de toda
clase.

E! recorrido suele transcurrir por carretera y pistas de tierra, e incluso fuera de
cualquier camino (por ejemplo, por la playa de Dofiana).

El servicio transcurre en parte por vias abiertas al publico.

Los vehiculos, sean turismos o incluso autobuses, suelen tener caracteristicas
especificas “todo terreno” para circular fuera de caminos asfaltados.

Pueden existir prestaciones complementarias a la del fransporte.



ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado dieciséis
De adicién

Se afiade una nueva letra en el punto 2 del artfculo 42 de la Ley 16/1987, modificado
en el apartado dieciséis del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

“e) (nueva) Transporte de mercancias en vehiculos cuya masa méxima autorizada,
incluida en su caso la de los remolques o semirremolques que arrastren, no supere las
2 toneladas.”

MOTIVACION:

Se propone mantener la obligatoriedad de la autorizacién de transporte para los
vehiculos de masa méxima autorizada por encima de las 2 toneladas. En el Proyecto
de Ley la autorizacién para estos vehiculos ligeros es puramente formal, cuando
deben exigirse los requisitos impuestos por las normas comunes relativas a las
condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesién de transportista, tal
y como viene ocurriendo hasta la fecha, y dotarles de la adecuada regulacién, en
funcién de su importancia y cuantfa, sin considerarles como un transporte residual y
anecddtico.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado diecisiete
De modificacion

La letra g) del punto 1 del articulo 43 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
diecisiete del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

“g) Cumplir, en su caso, aquelias ofras condiciones especificas necesarias para la
adecuada prestacion de los servicios que reglamentariamente se establezcan,
atendiendo a principios de proporcionalidad y no discriminacidn, en relacion con la
clase de transporte de que se trate en cada caso. Expresamente se tendra en
cuenta el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad y de las personas con movilidad reducida que en cada caso
apliquen.”

MOTIVACION:

Garantizar, en especial, los derechos de los pasajeros que tienen una discapacidad y
de los que tengan movilidad reducida.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado diecisiete
De modificacion

El punto 2 del articulo 43 de la Ley 16/1987, modificade en el apartado diecisiete del
articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

“2. Ademas, de las condiciones sefialadas en el punto anterior, cuando la autorizacion
habilite para la realizacién de transporte publico de viajeros en autobus o de
mercancias en vehiculos o conjuntos de vehiculos con capacidad de traccidn propia
Cuya masa maxima autorizada sea superior a 2 toneladas, deberan cumplir los
requisitos de establecimiento, honorabilidad, capacidad financiera y competencia
profesional exigidos por la reglamentacién de fa Uni6on Europea por la que se
establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesiéon de transportista por carretera, de conformidad con lo que en
dicha reglamentacion se dispone y con lo que en esta ley y en sus normas de
desarrollo se sefala para la ejecucién de tales disposiciones”.

MOTIVACION:

Es especialmente grave la nueva regulacion para el otorgamiento de autorizacién para
los transportes realizados en vehiculos de hasta 3,5 toneladas de masa méaxima
autorizada (MMA) que propone el Proyecto de Ley, ya que supondria un desajuste y
desregulacién real del subsector del transporte ligero con indeseables consecuencias,
tanto desde el punto de vista social y econémico, como de seguridad vial. Hay que
tener en cuenta que al eximir a dichos vehiculos de los requisitos exigidos por la Unién
Europea para ejercer la actividad de transporte, esto es, honorabilidad, capacidad
econdémica y capacitacién profesional asi como de no tener que realizar el actual
visado periédico previsto en el articulo 51 (esto es, la comprobacién por la
Administracién competente que se realiza en la actualidad cada 2 afios para
comprobar que el titular sigue cumpliendo sus obligaciones fiscales y laborales y que
el vehiculo ha pasado las correspondientes revisiones técnicas) en la practica deja
fuera de conirol y supervisién el cumplimiento de los requisitos administrativos
(obligaciones fiscales y laborales) y técnicos de miles de vehiculos de transporte, lo
que resulta especialmente grave en un subsector (el de los vehiculos de 3,5 toneladas
de masa maxima) en los que la siniestralidad vial es elevadisima. Asi, conforme al
ultimo estudio de accidentalidad elaborado por la Comisién Permanente del Consejo
Superior de Seguridad Vial, del total de accidentes con victimas en el dltimo afic en el
que se vio involucrado al menos un vehiculo de transporte de mercancias o viajeros, el
60% fue debido a furgonetas y camiones de hasta 3,5 toneladas de MMA, y por otra
parte segan los datos de la asociacidon de empresas concesionarias de ITV (AECA) el
30,2% de los vehiculos de transporte de dicho tonelaje no superaron las inspecciones
periddicas, por lo que parece aconsejable establecer un control especial sobre dicha
categoria de vehiculos y no una desregulacién como se plantea en la propuesta de
modificacién que supondria la entrada masiva y desordenada de personas no
profesionales al sector del fransporte ligero. A titulo de ejemplo, en otros paises
suropeos el tonelaje que da lugar a la exigencia de autorizacion con todos sus
requisitos es incluso inferior al establecido en Espafia (actualmente en 2 toneladas de
MMA): en Italia a partir de 1’5 toneladas o en Bélgica a partir de 0’5 toneladas.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 punto 4 del
Reglamento europeo 107/2009, se propone la eliminacion de dichas exenciones para
el fransporte ligero por las razones expuestas.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado diecinueve
De adicion

' Se afiade un nuevo parrafo en el artlculo 45 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado diecinusve del atticulo tnico, con la siguiente redaccién:

“Se entenderé igualmente que pierden el requisito de honorabilidad las personas que
hayan sido sancionadas de forma reiterada en un plazo de tiempo no inferior a cinco
anos, por resolucion firme, por infracciones muy graves en materia de transportes, en
los términos que reglamentariamente se determinen.”

MOTIVACION:

La administracién, en el cumplimiento de sus labores de control e inspeccién, debe
poder instar expedientes de “pérdida de honorabilidad” ante la presencia de reiteracién
de sanciones durante un plazo razonable de, al menos, cinco afios.

En los paises de nusstro entorno es practica habitual y suelen recogerse mecanismos
de concertacion social para revisar y sancionar con pérdidas de honorabilidad.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado veinte
De modificacién

La letra a) del articulo 46 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado veinte del
articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

“a) Ser capaz de hacer frente permanentemente a sus obligaciones a lo largo del
gjercicio contable anual. Debera considerarse que incumplen esta condicién quienes
hayan sido declarados insolventes en cualquier procedimiento”.

MOTIVACION:

El Proyecto de Ley plantea que se considera incumplido el requisito de capacidad
financiera (lo que implica la pérdida de las autorizaciones de transporte de que es
titular la empresa) cuando la misma haya sido declarada en concurso o insolvencia en
cualquier otro procedimiento.

Dicha implicacién juridica debe ser rechazada por cuanto fa misma vulnera la vigente
legislacién espanola sobre insolvencia empresarial, por cuanto la figura del concurso
de acreedores tiene como finalidad garantizar la propia supervivencia de la empresa,
por lo que se produciria el efecto contrario si se la privara de las aufcrizaciones de
transporte, ya que en fal caso se impediria a ta empresa poder continuar ejerciendo la
actividad y en consecuencia, se veria abocada obligatoriamente a su liquidacion
extintiva.

Se propone, por tanto, suprimir toda referencia a la situacidén concursal de una
empresa como incumplimiento de la capacidad financiera.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado veintiuno
De modificacién

En el articulo 47 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado veintiuno del artfculo
Unico, se numera como punto 1 €l texto del Proyecto de Ley y se aftade un nuevo
punto, con la siguiente redaccién:

“Artlculo 47.

1.(...)

2. Las autorizaciones otorgadas a los vehiculos de turismo adscritos a licencias del
servicio publico de interés econbémico general de autotaxis cumplirén con los requisitos
a los que se refiere el apartado anterior de este articulo, segun lo que
reglamentariamente se determine en la normativa autonémica y local.”

MOTIVACION:

Se propone este nuevo apartado al considerar las distintas normativas que
corporaciones locales y comunidades autonomas tienen respecto a las licencias de
autotaxis. El vehiculo adscrito a esas licencias dispone de una autorizacién para
realizar transporte interurbano en la modalidad discrecional cumpliendo con la
reglamentacidn correspondiente, segln sea en cada una de las administraciones, en
cuanto a la prestacion del servicio, su tarificacion y los requisitos de obtencion de
licencia y autorizacion para el transporte urbano e interurbano en vehiculos de turismo.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado veintidds
De modificacion

El punto 2 del articulo 48 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado veintidos del
articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

“2. No obstante, y de conformidad con las normas comunitarias y demds normas que
en cada caso resulten de aplicacion, cuando la oferta de transporte publico de viajeros
en vehlculos de turismo se encuentre sujeta a limitaciones cuantitativas o de
proporcionalidad en el ambito autondmico o local, podran establecerse limitaciones
reglamentarias al otorgamiento de nuevas autorizaciones de transporte interurbano
referidas (nicamente a esa clase de vehiculos y al arrendamiento de vehiculos con
conductor, conforme se establece en la presente ley.”

MOTIVACION:

Se propone sustituir la conjuncién "o” por la conjuncién “y" para diferenciar
correctamente el vehiculo de turismo autotaxi del arrendamiento de vehiculos con
conductor. De lo contrario, podria interpretarse que se identifica el autotaxi con el
arrendamiento de vehiculos.



ENMIENDA
Al articulo tnico, apartado veintitrés
De modificacién

Et punto 1 del articulo 49 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado veintitrés del
articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

“1. Con caracter general, las autorizaciones de transporte seran intransferibles, salvo a
favor de los herederos forzosos del anterior titular o el cényuge supérstite, en los
casos de muerte, jubilacién o incapacidad fisica o legal de éste.”

MOTIVACION:

Se propone recoger la indicacién del Consejo de Estado respecto a que no es claro
que el conyuge supérstite esté comprendido en el ambito de la redaccién del Proyscto
de Ley, ya quse ss controvertido que sea un heredero forzoso conforme a las
previsiones de la legislacion civil.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado veintitrés
De adicidn

Se afiade un nuevo punto en el articulo 49 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado veintitrés del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

*2 bis (nuevo). Las autorizaciones de transporte de viajeros en vehlculos de turismo
seran transmisibles cuando lo sean asimismo las licencias habilitantes para la
realizacién de transporte urbano en esta clase de vehiculos.”

MOTIVACION:
Aplicacién uniforme de normas relacionadas con la transmision de las autorizaciones y

de las licencias habifitantes para la realizacién de transportes urbanos de viajeros en
vehiculos de turismo.
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ENMIENDA
Al articulo tinico, apartado veinticuatro
De supresion

Se suprime el punto 3 del articulo 51 de la Ley 16/1987, modificado en e! apartado
veinticuatro del articulo unico.

MOTIVACION:

El punto 3 del articulo 51 del Proyecto de Ley establece |la no necesidad de realizar el
visado periddico de las autorizaciones correspondientes a los vehiculos de transporte
de mercanclas de hasta 3,5 toneladas.

Se propone su supresidn por los efectos negativos que ocasionaria la desregulacion
del transporte ligero.



ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado veinticinco
De modificacién

El punto 3 del articulo 52 de ta Ley 16/1987, modificado en el apartado veinticinco del
articulo tnico, queda redactado en los siguientes términos:

"3. Lo dispuesto en los puntos anteriores de este articulo deberd entenderse sin
perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan por el incumplimiento de
los requisitos de que en cada caso se trate. No obstante, cuando exista una
sancién muy grave de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 26.6 y 26.7 del
articulo 140 de esta ley se mantendra la suspension de la autorizacién hasta que
no se cumplan las condiciones de accesibilidad que hayan dado lugar al
incumplimiento, sin perjuicio de que en su caso se Incoe procedimiento de
acuerdo al punto 2 de este articulo.”

MOTIVACION:

Garantizar, en especial, los derechos de los pasajeros que tienen una discapacidad y
de los que tengan movilidad reducida. En otra enmienda se introduce un nuevo
supuesto de infraccion muy grave al que aqui se hace referencia (nuevo apartado 26.7
en el articulo 140)
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado veintisiete
De adicion

Se aftade un nuevo punto en el articulo 54 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado veintisiete del articulo Unico, con la siguiente redaccién:

"4. Con caracter general, el régimen de la subcontratacion en el sector del transporte
de mercancias por carretera, sera el siguiente:

a) El cargador podréd contratar directamente con cuantos porteadores estime
oportuno, ya sean personas fisicas o juridicas.

b) EI primer o primeros porteadores podran confratar a su vez con otros porieadores
la ejecucién del transporte que hubiera contratado con el cargador. Del mismo modo
podra hacerlo el segundo o segundos porteadores.

¢) El tercer o terceros porteadores no podran subcontratar el servicio de transporte que
le haya sido encomendado por ofro porteador, sea persona fisica o juridica. No
obstante, por exigencias de la especializacidén de los trabajos, complicaciones técnicas
de la produccién o circunstancias de fuerza mayor, excepcionalmente se podra
extender la subcontratacidn establecida en un nivel adicional, debiendo hacerse
constar en {a carta de porte las causas motivadores de la misma.”

MOTIVACION:

Se propone establecer un régimen regulador de la cadena de subcontratacién en el
sector, tomando como ejemplo la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccién, la cual dispone en su Capltulo Il las
normas generales sobre la subcontratacién en dicho sector y, concretamente, en su
articulo 5 regula el régimen de la subcontratacion, estableciendo que las
subcontrataciones a partir del tercer nivel de subcontratacién deben responder a
causas objetivas.
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ENMIENDA

Al articulo unico, apariado veintinueve

De modificacion

El apartado veintinueve del articulo Unico queda redactado en los siguientes términos:
“Veintinueve. El articulo 57 queda redactado como sigue:

«Articulo 57.

1. La Mesa Socia! de} Transporte es el érgano tripartito de didlogo social y consulta
sectorial entre los agentes sociales representativos del sector de fransporte por
carretera y la Administracién. La Mesa Social podra colaborar con la Administracion en
sus funciones publicas de ordenacién y mejora del funcionamiento del sector en la
forma prevista en esta Ley y en su Reglamento.

2. En su funcién de servir de cauce de representaciéon integrada del sector en el
ejercicio de las funciones publicas que le afecten, corresponderan a la Mesa Social del
Transporte las siguientes competencias:

a) Evacuar cuantas consultas le sean realizadas por la Administracion.

b) Participar en representacién de las asociaciones empresariales y centrales
sindicales de transporie en el procedimiento de elaboracién de cuantas disposiciones
se dicten en materia de transporte.

¢) Realizar cuantas otras funciones le sean legal o reglamentariamente atribuidas, con
especial incidencia en los aspectos legales, sociales y fiscales del sector.»”

MOTIVACION:

Ademas de la existencia del Comité Nacional de Transporte, y habida cuenta de la
profusion de organizaciones empresariales, es preciso dar cauce de participaciéon de
forma paritaria y democratica a las organizaciones empresariales y sindicales
conjuntamente, para promover ef didlogo social y buscar consensos en el sector. Asi
ocurre en las instituciones europeas sectoriales y en paises de nuestro entorno como
Francia y Bélgica.



ENMIENDA

Al articulo unico, nuevo apartado

De adicidn

Se afiade un nuevo apartado en el articulo tnico, con la siguiente redaccidn:

“Veintinueve bis (nuevo). El punto 1 del articulo 58 queda redactado en lo siguientes
términos:

«1. El Comité Nacional de Transporte por Carretera es una entidad corporativa de
base privada, dotada de personalidad juridica, e integrada por las asociaciones de
transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del transporte por
carretera.

E! Comité Nacional orientara y armonizara los criterios de las distintas profesiones y
sectores del transporte, y serd el cauce de participacién integrada del sector, en
aquellas actuaciones publicas que le afecten de forma general, que tengan un caracter
relevante, o que supongan una importante incidencia para el mismo.

E! Comité Nacional estara formado por los representantes de las asociaciones
profesionales que lo constituyen y actuarda como representacion de las

asociaciones empresariales frente a la Administracion y a la Mesa Social del
Transporte.»”

MOTIVACION:

En coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA

Nuevo apartado en el articulo Unico

De adicién

Se afiade un nuevo apartado en el articulo Unico, con el siguiente contenido:

“Treinta y dos bis (nuevo). Se afiade un nuevo apartado en el articulo 64, con la
siguiente redaccion:

«3 (nuevo). Los transportes publicos de viajeros realizados en autotaxis tendran la
consideracion de servicio urbano regular de transporte de viajeros por su caracter
publico, aun cuando en su servicio no se produzca una reiteracién de itinerario,
calendario ni horario.»”

MOTIVACION:

El servicio pdblico en vehiculos de turismo con aparato taximetro, o autotaxis, en
cuanto a la licencia misma, es un sejvicio pablico urbano eminentemente regular de
uso general dirigido a satisfacer una demanda general, siendo utilizable por cualquier
interesado. Su itinerario es discrecional en cuanto al destino, pero en su origen,
prevalentemente paradas y bolsas de taxi, tarifas, como en calendario (dfas que puede
y no, dar servicio), y horario (a partir de un horario determinado, hasta cumplir con un
horario establecido segin la reglamentacién pertinente), se puede considerar regular,
cumpliendo ademas con todo lo establecido en el articulo 70 de la LOTT.
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ENMIENDA

Al articulo Unico, apartado treinta y tres

De supresién

Se suprime el apartado treinta y tres.

MOTIVACION:

El apartado treinta y tres del Proyecto de Ley suprime el apartado a) del articulo 67 de
la LOTT que establece la distincidn entre transportes publicos regulares de viajeros
por su continuidad, en permanentes y temporales.

Seguramente, la causa de tal supresibn es que el Reglamento 1.370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera define el transporte publico
de viajeros como servicios de transporte de viajeros de interés econdmico general
ofrecidos a los usuarios sin discriminacién y de forma continua, luego ya todos los

transportes publicos regulares han de ser continuos, permanentes.

Pero lo anterior no evita la inclusidn en el articulado de la ley de esa prevision,



ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado treinta y cinco
De modificacion

El segundo parrafo del articulo 71 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado treinta
y cinco del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

‘Como regla general, la prestacion de los mencionados servicios se llevara a cabo por
la empresa a la que la Administracién adjudique el correspondiente contrato de
gestion. No obstante, la Administracién podra optar por la gestiéon directa de un
servicio cuando estime que resulta mas adecuado al interés general en funcién de su
naturaleza y caracteristicas, asi como por la celebracién de convenios de
cooperacion con otras Administraciones Publicas para la mas eficaz gestion y
prestacion de servicios de sus competencias.”

MOTIVACION:

Se propone esta previsidn ante la posibilidad de celebrar convenios de cooperacion
con Ayuntamientos y Diputaciones que, con sus propios medios personales y
materiales, presten el servicio de transporie publico de viajeros, principalmente en
zonas de baja densidad de poblacién en las que no resulta posible acudir al contrato
de gestidn por la falta de rentabilidad del servicio.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado treinta y siete
De maodificacién

La letra f) del punto 2 del articulo 73 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
treinta y siete del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

*f) El personal de la empresa que, en su caso, deberd adscribir el contratista, como
minimo, a la prestacion del servicio, con expresién de sus funciones. Cuando de trate
de gestionar un servicio preexistente, la nueva empresa contratista vendra
obligada a subrogarse en cuantos derechos tengan los trabajadores que venian
prestando servicios para la anterior empresa concesionaria.”

MOTIVACION:

Garantizar el derecho de los frabajadores a ser subrogados cuando se produce una
sucesion de empresas, tal y como establece la legislacion laboral.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado treinta y nueve
De modificacion

El primer parrafo del punto 4 de! articulo 75 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado treinta y nueve del artlculo Unico, queda redactado en los siguientes
términos:

“4, Sin perjuicio de la legislacién laboral que rasulte de aplicacién al efecto, cuando un
procedimiento tenga por objeto la adjudicacion de un nuevo contrato para la gestion de
un servicio preexistente, el pliego de condiciones impondra al nuevo adjudicatario la
obligacién de subrogarse como empleador en la relacién laboral con el personal
empleado por el anterior contratista en dicha prestacién.”

MOTIVACION:

Cuando el contrato se refiere a un servicio preexistente, debe imponerse al nuevo
adjudicatario la subrogacién de plantilla,



ENMIENDA
Al articulo nico, apartado cuarenta y nueve
De modificacion

El segundo parrafo de! articulo 91 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
cuarenta y nueve del artlculo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

"Quedan exceptuadas de lo anterior las autorizaciones habilitantes para realizar
fransporte interurbano de viajeros en vehiculos de turismo y el arrendamiento de
vehiculos con conductor, que deberan respetar las condiciones que, en su caso, se
determinen reglamentariamente en relacién con el origen, destino o recorrido de los
servicios.”

MOTIVACION:
Se propone sustituir la conjuncién “o” por la conjuncidn “y’ para que quede claro que la

exceptuacién determinada reglamentariamente sera para las autorizaciones de ambos
modos de transporte,
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ENMIENDA
Al articulo tnico, apartado cincuenta y cuatro
De adicién

Se afiade un nuevo parrafo al final del punto 2 del articulo 98 de la Ley 16/1987,
modificado en el apartado cincuenta y cuatro del articulo Unico, con la siguiente
redaccion:

“Reglamentariamente se podran establecer limites a la distancia y condiciones en las
cuales los vehiculos destinados al auxilio en carretera podran circular ocupados por
personas distintas al conductor.”

MOTIVACION:

Las especiales circunstancias de urgencia y proteccién de la seguridad vial que rodean
al transporte de auxilio en carretera pueden aconsejar que se fraslade en cortos
recorridos a los ocupantes de los vehiculos averiados o accidentados, siempre y
cuando esto no suponga un verdadero trasiado de farga distancia de los mismos.
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ENMIENDA
Al artfculo Unico, apartado cincuenta y cinco
De modificacién

El punto 4 del articulo 99 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado cincuenta y
cinco del articulo Gnico, queda redactado de la siguiente forma:

“4. Fuera de los supuestos de colaboracion previstos en esta Ley, Unicamente podran
arrendarse con conductor los vehiculos de turismo.

El arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor constituye una modalidad de
transporte de viajeros y su ejercicio estara condicionado a la obtencién de la
correspondiente autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y
43.1 y lo que reglamentariamente se establezca con caracter especifico en relacién
con dicha modalidad de transporte atendiendo a criterios de proporcionalidad.”

MOTIVACION:

Facilitar el desarrollo equilibrado y armdnico del transporte de viajeros en vehiculos de
turismo.
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ENMIENDA
Al articulo dUnico, apartado cincuenta y seis
De maodificacién

El seqgundo parrafo de la letra a) del punto 2 del articulo 102 de la Ley 16/1987,
modificado en el apartado cincuenta y seis del articulo unico, queda redactado de la
siguiente forma:

“Si se trata de transporte de viajercs, los usuarios deben ser trabajadores adscritos o
asalariados de los respectivos centros de la empresa o bien los asistentes a
dichos centros, segan su naturaleza y finalidad en los términos que se
determinen reglamentariamente, a fin de asegurar el adecuado equilibrio del
sistema de transportes. Los transportes habituales de otro tipo de usuarios se
presumiran, salvo prueba en contrario, como transportes publicos.”

MOTIVACION:
Se propone mantener el texto vigente porque establece con mayor seguridad juridica

reglas claras sobre la carga de la prueba, asl como delimita mejor el ambito subjetivo
del transporte privado complementario de viajeros.
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ENMIENDA
Al articulo unico, apartado cincuenta y seis
De adiciéon

Se anade una nueva letra en el punto 2 del articulo 102 de la Lsy 16/1987, modificado
en el apartado cincuenta y sejs del articulo Unico, con la siguiente redaccién:

“f) (nueva) La empresa titular deberd poseer un establecimiento o local adecuado para
las mercancias a transportar, lo que se acreditard mediante la correspondiente licencia
municipal de actividad.”

MOTIVACION:

Dado que el transporte privado complementario esta configurado como una actividad
accesoria de la empresa necesaria para el traslado de sus propias mercancias, las
cuales obviamente deben estar situadas o depositadas en instalaciones vinculadas a
la referida empresa, se propone que entre las condiciones que debe cumplir la
empresa titular conforme a lo previsto en el punto 2 se exija ademas de los indicados,
el de poseer establecimientos o locales adecuados a las mercancias a transportar, ya
que ello probaria que posee mercancia propia, ya sea producida, transformada o
almacenada, y que necesita transportarla.

De esta forma, se evitarian las actuaciones de competencia desleal realizadas por
personas solicitantes de autorizaciones de transporte privado que realizan en la
practica actividades de transporte de mercancias de terceros, esto es, ejerciendo
transporte publico de forma ilegal.



56

ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado cincuenta y siete
De modificacion

La letra e) del punto 2 del articulo 103 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
cincuenta y siete del articulo Gnico, queda redactada en los siguientes términos:

“e) Transporte de mercancias en vehiculos cuya masa maxima autorizada no supere
las 2 toneladas.”

MOTIVACION:

El Proyecto de Ley plantea la exencidon de autorizacién de transporte privado
complementario para los vehiculos de transporte de mercancias de hasta 3,5
foneladas de MMA.

En coherencia con los argumentos de seguridad vial y ordenacién de! sector que
hemos planteado en ofras enmiendas al referidas a las autorizaciones de transporte
publico en vehiculos de hasta 3,5 toneladas de MMA, de igual modo se proponse
establecer una regulacion idéntica para ta misma categoria de vehiculos en transporte
privado complementario, para evitar situacionas de competencia desleal.
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ENMIENDA

Al articulo {nico, apartado setenta y cuatro

De supresion

Se suprime el apartado setenta y cuatro del articulo tnico.
MOTIVACION:

El parrafo que anade el Proyecto de Ley en el articulo 138 de la LOTT va encaminado
a buscar la responsabilidad del conductor.

Los reglamentos comunitarios disponen que las empresas de transporte fienen
responsabilidad por las infracciones cometidas por los conductores de esas empresas,
aun cuando tales infracciones se hayan cometido en el territorioc de otro Estado
miembro o de un tercer pals.

En todo caso, en el supuesto de que los conductores desobedazcan las érdenes del
empleador o actden de forma arbitraria, el empresario tiene a su disposicion el
régimen disciplinario y sancionador dispuesio en los convenios colectivos de
aplicacién.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y cinco
De maodificacion

El primer péarrafo del punto 1 del articulo 140 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado setenta y cinco del articulo unico, queda redactado en los siguientes
términos:

“1. La realizacion de transportes publicos careciendo del tftulo habilitante que, en su
caso, resulte preceptivo para su prestacion de conformidad con lo dispuesto en esta
ley y en las normas dictadas para su ejecucion y desarrollo, asi como la reallzacién
de transporte sin haber realizado el visado reglamentario del correspondiente
titulo habilitante.”

MOTIVACION:

Se propone incluir esta prevision para reputar infraccidon muy grave, que esta en el
actual texto de l1a LOTT.
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ENMIENDA
Al articulo tnico, apartado setenta y cinco
De adicion

Se afade un nuevo punto en el articulo 140 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado setenta y cinco del articulo Gnico, con la siguiente redaccién;

“2 bis (nuevo). La realizacién de transporte publico o de actividades auxiliares y
complementarias del mismo, incumpliendo las obligaciones de caracter fiscal, laboral y
social exigidas por la legislacién vigente.”

MOTIVACION:

El Proyecto de Ley elimina esta previsién para reputar infraccién muy grave. Se
propone recuperarla porque es importante la coordinacién del Ministerio de Fomento
con ofras inspecciones para perseguir estas conductas.



ENMIENDA
Al articulo unico, apartado setenta y cinco
De adicion

Se afiade un nuevo punto en el articulo 140 de la Ley 16/1987, madificado en el
apartado setenta y cinco del articulo Unico, con la siguiente redaccién:

‘8 bis (nuevo). La falsificacién de hojas de registro, tarjetas de conductor u otros
elementos 0 medios de confrol que exista la obligaciéon de llevar en el vehiculo, asi
como el falseamiento de su contenido o alteracién de las menciones obligatorias de la
hoja de registro o tarjeta del conductor y la utilizacién de rotuladores delebles para
cumplimentar el disco.”

MOTIVACION:

Se propone incluir la infracciéon del actual articulo 140.13 de la LOT por su
especificidad y sustantividad propia. Ademas, se propone que se afhada que también
se considerara incluida en esa infraccion de falseamiento de discos, la utilizacién de
rotuladores delebles para cumplimentar el disco.



ENMIENDA
Al articulo unico, apartado setenta y cinco
De adicién

Se anade un nuevo punto en el articulo 140 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado setenta y cinco del articulo Gnico, con la siguiente redaccion:

“20 bis (nuevo). La realizacién de las operaciones de carga, estiba, desestiba o
descarga por el propio conductor del vehiculo contraviniendo las fimitacicnes que, en
su caso, resulten de aplicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.4. La
responsabilidad por dicha infraccién correspondera tanto a la empresa bajo cuya
direccién actie el conductor del vehiculo como, en su caso, al cargador o remitente,
expedidor, operador de transporte y consignatario o destinatario, salvo que alguno de
ellos justifique respecto de sl mismo la existencia de causas de inimputabilidad”.

MOTIVACION:

En coherencia con lo propuesto en otra enmienda respecto del articulo 22, se propone
que se mantenga la infraccién muy grave consistente en realizar operaciones de carga
y descarga por el conductor contraviniendo las limitaciones establecidas en el citado
articulo.
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ENMIENDA
Al articulo unico, apartado setenta y cinco
De adicion

Se anade un nuevo punto en el articulo 140 de la Ley 16/1887, modificado en el
apartado setenta y cinco del artfculo Unico, con la siguiente redaccién:

"26.7 (nuevo). El incumplimiento de las condiciones para la prestacién de asistencia a
las personas con discapacidad o con movilidad reducida por parte de la empresa
contratista del servicio a las que se vea legal o contractualmente obligada.”

MOTIVACION:

Se propone reputar como infraccidn muy grave esta circunstancia, para garantizar, en
especial, los derechos de los pasajeros que tienen una discapacidad y de los que
tengan movilidad reducida.



ENMIENDA
Al artlculo unico, apartado setenta y ¢inco
De adicidn

Se aflade un nuevo punto en el articulo 140 de fa ey 16/1987, modificado en el
apartado setenta y cinco del articulo Ginico, con la siguiente redaccion:

“26 bis (nuevo). Transportar mercancias perecederas que, conforme a la normativa
especlfica aplicable, deban ser transportadas a temperatura regulada, en vehiculos o

recipientes que, por sus condiciones técnicas, no puedan alcanzar la temperatura
exigida para su transporte.”

MOTIVACION:

Se propone recuperar esta infraccién, eliminada en et Proyecto de Ley.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y cinco
De adicidn

Se afiade un nuevo punto en el articulo 140 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado setenta y cinco del articulo Unico, con la siguiente redaccién:

“37 bis (nuevo). Remunerar la prestacién del servicio del fransporte con un precio que
no permita cubrir al mismo tiempo los costes de explotacién del vehiculo de transporte
utifizado para dicho servicio.”

MOTIVACION:

La actual situaciébn econdomica por la que atraviesan las empresas de transporte,
afectadas por un incremento incontrolado de sus costes de explotacién, especialmente
del gaséleo que ha subido mas de un 60% en los dltimos 3 afios, unido a la reduccién
de la actividad, ha supuesto que los precios que perciben las empresas transportistas
por sus servicios prestados no permiten cubrir ni siquiera sus costes, produciéndose
situaciones de abuso en la contratacion de los portes.

Para evitar dicha situacién, en los paises de nuestro entorno, especialmenie en
Francia e ltalia, se han establecido medidas tendentes a garantizar que los precios
percibidos por los transportistas puedan cubrir al menos sus costes de explotacién:

e El Codigo de Transporte francés sefiala que los fransportistas de mercancias por
carretera y los intermediarios de transporte estén obligados a ofrecer o practicar un
precio que permita cubrir a la vez las cargas en matsria social y de seguridad, las
cargas de carburante y mantenimiento, las amortizaciones y alquileres de los
vehiculos, los gastos de carretera de los conductores, los gastos de peaje, las
tasas fiscales y la remuneracion del administrador de la empresa en caso de
empresas unipersonales. Su incumplimiento conlleva una sancién por importe de
9.000 suros.

» La legislacidn italiana considera que para garantizar la seguridad en carretera, asi
como el adecuado funcionamiento del mercado del transporte de mercancias por
carretera, los contratos de transporte deben garantizar la cobertura de los costes
minimos, los cuales son fijados periédicamente por el Ministerio de Transporte en
funcion del consumo del gasdleo, la tipologia del vehiculo y la distancia recorrida,
para garantizar los parametros de seguridad.

Asimismo hay que recordar que desde el aiio 2000 el Ministerio de Fomento publica
con caracter trimestral el denominado Observatorio de Costes de explotacion de los
vehiculos de transporte analizando los costes de explotacién para 15 categorias
diferentes de vehiculos de transporte.

En consecuencia, se propone incluir dicha medida de proteccion para las empresas
transportistas, y su correspondiente sancién, en la legislacion espanola.



ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y cinco
De adicion

Se afiade un nuevo punto en el articulo 140 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado setenta y cinco del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

“37 ter (nuevo). Incumplir los plazos maximos previstos en la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en el pago de
los servicios de fransporte contratado.”

MOTIVACION:

En la actualidad las empresas de transporte, especialmente los auténomos y las de
pequefia y mediana dimensién, se encuentran mas que nunca ante verdaderas
dificultades econémicas y de liquidez que, en muchos casos, estan comprometiendo la
viabilidad de las mismas, cuestibn que se ve especialmente agravada por la
significativa falta de apoyo y viabilidad de las instituciones financieras.

La regulacién normativa que en la actualidad existe sobre la materia, la Ley 15/2010,
se ha mostrado absolutamente insuficiente e ineficaz para evitar las malas practicas
existentes en materia de plazos de pago, resultando que en la practica los plazos
establecidos en la referida norma son sistematicamente incumplidos.

Esta falta de garantias para el cobro de las facturas ha de conducir a que la regulacién
legal sobre la materia avance mas alld de establecer unos principios generales que, en
la practica, quedan como una mera declaracién de intenciones por parte de las
Administraciones, y levar a una imposicién de plazos maximos para el pago legislando
en el ambito sancionador, regulando de manera firme, no sélo la obligacion de pago a
60 dias, sino también un régimen de sanciones aplicable a aquellos que incumplen las
anteriores reglas de plazos.

Para ello pueden tomarse como referente importantes regulaciones que en otros
paises de la Unidn Europea se han venido estableciendo, como son los casos de
Francia y Portugal. En ambos paises se regulan unos plazos maximos de pago,
evitando las practicas de morosidad tan habituales en los mercados, pero ademas,
siendo éste el aspecto mas relsvante, imponiendo importantes y gravosas sanciones
pecuniarias para aquellos que incumplen los referidos plazos.

En concreto, Francia sanciona con 15.000 euros el hecho de no respetar los plazos de
pago fijados por Ley, asi como no determinar de forma expresa otras menciones
obligatorias relativas a las condiciones de pago contempladas en la legislacién vigente.

Por todo elio, ante la falta de eficacia y aplicacion real de la normativa vigente en
materia de {ucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en concreto en
lo que respecta al cumplimiento de los plazos maximos de pago, resulta imprescindible
establecer en la modificacion de la LOTT un nuevo tipo infractor muy grave que
contemple el incumplimiento de los plazos maximos de pago establecidos legalmente,
para impedir que se continien efectuando estas malas practicas existentes en la
actualidad.
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ENMIENDA
Al artlculo unico, apartade setenta y seis
De adicién

Se aflade un nuevo punto en el articulo 141 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado setenta y seis del articulo Gnico, con la siguiente redaccion:

“22 bis (nuevo). El incumplimiento por los tifulares de autorizaciones de transporte
publico sanitario de las exigencias de disponibilidad temporal para fa prestacion del
servicio que reglamentariamente se encuentren determinadas, salvo causa justificada.”
MOTIVACION:

Se propone recuperar esta infraccién grave, no recogida en el Proyecto de Ley.

El articulo 137 a) 1 del ROTT exige que las empresas dedicadas al transporte sanitario

tengan una disposicion de medios que permitan la inmediata localizacion las 24 horas
del dia. Por tanto, su incumplimiento deberia seguir estando tipificado como infraccién.
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ENMIENDA
Al articulo nico, apartado setenta y ocho
De modificacién

La letra d) del punto 1 del articulo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo Unico, queda redactada de la siguiente forma:

“d) Se sancionaran con multa de 401 a 600 euros las infracciones previstas en los
puntos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22 bis, 23 y 24 del articulo 141."

MOTIVACION:

En coherencia con la enmienda anterior.



ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y ocho
De madificacion

La letra €) del punto 1 del articulo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo Unico, queda redactada de la siguiente forma:

“g) Se sancionaran con multa de 601 a 800 euros las infracciones previstas en los
puntos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 del articulo 141.”

MOTIVACION:

La infraccion del punto 8 del articulo 141, referente al arrendamiento de vehiculos con
conductor, refativa a la blisqueda o recogida de clientes que no hayan sido
contratados previamente, es relativamente frecuente y genera una gran tensién con el
sector del taxi, especialmente en los lugares donde se producen grandes
aglomeraciones de viajeros, como son estaciones y asropuertos.

Se propone aumentar la cuantia de las sanciones a estas conductas.



ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y ocho
De modificacién

La letra f) del punto 1 del articulo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo tnico, queda redactada de la siguiente forma:

“f) Se sancionardn con multa de 801 a 1.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 141.”

MOTIVACION:

En coherencia con {a enmienda anterior.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y ocho
De modificacion

La letra g) del punto 1 del articulo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo Unico, queda redactada de la siguiente forma:

“g) Se sancionard con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 23, 24, 25, 26, 26 bis, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 37 bis y 37 ter del
articulo 140.”

MOTIVACION:

En el Proyecto de Ley se reducen las infracciones recogidas en |los apartados 28 y 29
del articulo 140 relativas al transporte escolar. Ambas infracciones tienen una entidad
suficiente como para no proceder a esa bajada, que podria alentar a los colegios
privados a prescindir del acompafnante o montar en el vehiculo mas nifios que plazas,
consiguiendo un ahorro de costes que les compensarfa con creces la posible sancién
a asumir.

Ademas, se prevé una sancién econémica para los nuevos tipos infractores sobre
transporte de mercancias perecederas, contratacién por debajo de costes y de deamora
en los pagos por la contrataciéon de los servicios de transporte, propuestos en otras
enmiendas.
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ENMIENDA
Al articulo Gnico, apartado setenta y ocho
De modificacion

La letra h) del punto 1 del articulo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo Gnico, queda redactada en los siguientes términos:

“h) Se sancionara con muita de 2.001 a 4.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 15, 16, 17, 18, 21, 22, 28 y 29 del articulo 140.”

MOTIVACION:

En el Proyecto de Ley las infracciones previstas en los puntos 19 y 20 del articulo 140
(carencia de tacografo, del limitador de velocidad o de alguno de sus elementos, asi
como la de otros instrumentos o medios de control que exista la obligacién de llevar
instalados en el vehiculo, y la carencia significativa de hojas de registro o de datos
registrados en el aparato de control de los tiempos de conduccion y descanso en las
tarjetas de los conductores que exista obligacion de conservar en la sede de la
empresa) se reducen. Pasan de una sancién, ahora de entre 4.001 a 6.000 euros, a
ser sancionadas con entre 2.001 a 4.000 euros.

Creemos que no es positiva esta bajada de escalén. La instalacién en los vehiculos de
los instrumentos de control y la utilizacién de los mismos constituye una actuacién
ineludible para que los servicios de inspeccion y agentes de la autoridad puedan
verificar el correcto cumplimiento de la normativa. Y la carencia de los datos del
tacografo puede deberse al no uso del tacdgrafo o a una actitud obstruccionista y
oscurantista, porque el transportista sea consciente de que en los daios sclicitados
axisten infracciones a los tiempos de conduccidn y descanso y decida no aportarios.

En todos estos casos la sancién debe ser superior 0 podriamos fomentar la realizacién
de conductas fraudulentas en perjuicio de los conductores.

Ademads, en coherencia con la enmienda anterior, se aumentan las sanciones para las
infracciones relativas al transporte escolar.
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ENMIENDA
Al articulo Gnico, apartado setenta y ocho
De modificacién

La letra i) del punto 1 del artfculo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo (nico, queda redactada en los siguientes términos:

“iy Se sancionaran con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 1, 2, 2 bis, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 9 bis, 10, 11, 12, 13, 14, 19, 20 y 20 bis del
articulo 140.”

MOTIVACION:

En coherencia con enmiendas anteriores.



ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y ocho
De modificacién

La letra a) del punto 4 del articulo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo Unico, queda redactada en {os siguientes términos:

“a) Cuando sean detectadas durante su comision en carretera infracciones que deban
ser denunciadas de acuerdo con lo previsto en los puntos 1, 4, 7, 10, 11, 14.6, 14.7,
14.11, 14.18 6 22 del articulo 140 6 en el punto 2 del articuio 141.”

MOTIVACION:

Al detallar las infracciones que dan lugar a la inmovilizacién del vehfculo se propone
incluir, como ocurre en ef texto actual, las del articulo 140.4 (la cesién, expresa o
tacita, de titulos habilitantes por parte de sus titulares a favor de otras personas) y
140.7 (la falsificaciéon de alguno de los titulos que habiliten para el ejercicio de las
actividades y profesiones reguladas en esta ley).”

73



#w

ENMIENDA
Al articulo tnico, apartado setenta y ocho
De modificacion

La letra b) del punto 4 del articulo 143 de 1a Ley 16/1987, modificado en el apartado
setenta y ocho del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

“b) Cuando se detecte durante su comisién en carretera el incumplimiento de los
tiempos de conduccion y descanso.”

MOTIVACION:

Entendemos que debe inmovilizarse el vehlculo ante toda infraccion de los tiempos de
conduccién ¥ descanso hasta que se descanse lo necesario para poder proseguir.



ENMIENDA
Al articulo unico, apartado setenta y ocho
De adicion

Se afiade un nuevo parrafo después de la letra ¢) del punto 4 del articulo 143 de la Ley
16/1987, modificado en el apartado setenta y ocho del articulo Unico, con la siguiente
redaccién;

“En los supuestos de inmovilizacién de vehiculos que transporten viajeros, y a fin de
que éstos sufran la menor turbacién posible, sera responsabilidad del fransporte cuyo
vehiculo haya sido inmovilizado buscar los medios alternativos necesarios para hacer
llegar a los viajeros a su destino. De no hacerlo, dichos medios podran ser
establecidos por la Administracion. Los gastos que genere la adopcion de fales
medidas, seran en todo caso, de cuenta del transportista. Si se negara a satisfacerlos,
quedara inmovilizado el vehiculo hasta que aquélios fueran satisfechos, aunque
hubieran desaparecido las causas de la infraccion.”

MOTIVACION:
El Proyecto de Ley ha eliminado el parrafo que se propone en los supuestos de

inmovilizacién de un vehfculo que porta viajeros, prevision que consideramos muy util
para salvaguardar los derechos de dichos viajeros.
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ENMIENDA
Al articulo Unico, apartado setenta y ocho
De adicion

Se aflade un nuevo punto en el articulo 143 de la Ley 16/1987, modificado en el
apartado setenta y ocho del articulo Unico, con la siguiente redaccidn:

"4 bis (nuevo). La comision de las infracciones sefaladas en los puntos 1, 4, 7y 11 del
articulo 140 podrd implicar, independientemente de la sancién pecuniaria que
corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte o la
clausura del local en el que, en su caso, se venga sjerciendo la actividad, en ambos
supuestos durante el plazo méaximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de
las indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.”

MOTIVACION:

Se propone la sancién de precintado del vehiculo, prevista en el texto actual, para la
comisién de infracciones previstas en los puntos 1 (carecer de titulo), 4 (cesién de
titulos), 7 (falsificacién de titulos) y 11 (obstruccion). Resulta una de las pocas armas
con que poder combatir al transporte ilegal de viajeros realizado por personas
extranjeras sin autorizacién, que esta proliferando en los Ultimos tiempos en toda
Espanfa, especialmente en zonas costeras.
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ENMIENDA

A la disposicién adicional sexta

De modificacion

La disposicién adicional sexta queda redactada en los siguientes términos:

“Disposicidn adicional sexta. Accién directa contra el cargador principal o el
destinatario en los supuestos de intermediacién.

“En los supuestos de intermediacion en la contratacién de transportes terrestres, el
transportista que efectivamente haya realizado el transporte tendra acciéon contra el
cargador principal o el destinatario, en caso de impago del servicio de transporte
por parte del intermediario.”

MOTIVACION:

Dada la situacion de deterioro que se viene produciendo en la comercializaciéon del
transporte, agravada por la crisis econémica en que se encuentran sumidas las
empresas ftransportistas, es necesario arbitrar medidas para regular y controlar la
actividad de comercializacidon en el sector evitando los actuales abusos que sufren los
transportistas al quedar indefensos frente a las empresas intermediarias que se crean
con la unica finalidad de extorsionar al transportista para posteriormente dejarle de
pagar por sus servicios prestados, al declararse insolvente la citada empresa
intermediaria que posteriormente es sustituida por una nueva empresa intermediaria
con idéntico fin.

Asi, se propone establecer una medida de proteccidn consistente en conceder a la
empresa transportista una accion legal directa para e} cobro de su servicio contra la
empresa cargadora o destinataria de la mercancia, en caso de impago por la empresa
confratante del servicio, para que éstas se hagan responsables y controlen la
actuacion de las empresas intermediaras que contratan para la comercializaciéon de los
servicios de fransporie.

Dicha medida ya se encuentra regulada en la legislacion francesa (Ley Gayssot) y en
la italiana estableciendo en favor del transportista una accién directa de cobro contra el
remitente y/o el destinatario de la mercancia como garantes en Ultima instancia del
pago del precio de transporte, ante |a faita de pago por parte del obligado al mismo.



ENMIENDA

Nueva disposicién adicional

De adicién

Se aflade una nueva disposicion adicional, con la siguiente redaccién:
‘Disposicién adicional (nueva). Transporte de auxilio en carretera.

1. Se considera transporte de auxilio en carretera el de los vehiculos accidentados o
averiados mediante los vehiculos que la normativa de tréfico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial determine adecuados a tal fin.

Se entendera por vehiculos averiados o accidentados aquellos que, estando
matriculados y disponiendo de traccién propia, no sean susceptibles de circular por
sus propios medios en vias urbanas o interurbanas.

2. Para la prestacién del transporte de auxilio en carretera se precisara de una
autorizacién especial que serad otorgada bajo las condiciones que se determinen
reglamentariamente, siempre que el solicitante acredite disponer de un nimero de
vehiculos adecuados para prestar el servicio, sin limitacidn de éstos por peso o carga,
de unas instalaciones adecuadas para su posterior depdsito y, en su caso, tratamiento
residual, y de la organizacién de los medios precisos para asistir a los usuarios y
ocupantes de los vehiculos siniestrados o averiados.

3. Reglamentariamente podra establecerse la creacién de una seccién especifica para
las empresas prestadoras del servicio de transporte de auxilio en carretera en el
Registro de Empresas y Actividades de Transporte regulado en el articulo 53 de la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.”

MOTIVACION:

La intervencion de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en muchos siniestros ha
puesto de relevancia la importancia de las empresas prestadoras del servicio de
transporte de auxilio en carretera y la prestaciébn por las mismas, o bajo su
organizacidn empresarial, de todas las tareas relacionadas con el accidente, sus
ocupantes, el vehiculo averiado o siniestrado hasta, si es preciso, su definitiva baja.

Se propone un sistema que garantice la seguridad juridica, evite conflictos y no
suponga mayores cargas, ni a la Administracidn, ni a los empresarios de auxilio en
carretera, mejorando la posicion de consumidores y usuarios, e incluso de las
compafias aseguradoras que los contratan. Ademas, todo ello beneficia la seguridad
vial y el pronto restablecimiento del uso de la via,



% %m (_%MX'

DEPUTADA POR A CORURA

1 —————

~ e Eel 1 Vel S B
SECRETARIA SENE

a8
e DIPLTADOS

|

b !

", '.!...‘\-.:|.(]-_I\||__\:| i
|

r _2 A8 208 | |

A LA MESA DE LA COMISION DE FOMENTO

El GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, a iniciativa de ROSANA PEREZ
FERNANDEZ Diputada por A Corufia (BNG); al amparo de lo dispuesto en el

Reglamento de la Camara, presenta la siguiente ENMIENDA AL
ARTICULADO, al PROYECTO DE LEY por la que se modifica la Ley de

Ordenacién de los Transportes Terrestres (121/000032)

02 de abril de 2013

Rosana Pérez Fernandez Portavoz GP. Mixto
Diputada por A Corufia

(41-2)



19

AL ARTICULO:  Unico. Uno
TIPO DE ENMIENDA: adicion
TEXTO QUE SE PROPONE:

En el ordinal 3° del apartado 1 del articulo 1 se propone una adicién al final del
parrafo, quedando redactado de la siguiente manera:

(...) carretera sin conductor y los centros y actividades de formacidén que,
conforme a lo dispuesto en esta ley y las normas dictadas para su desarrolio,
resulte obligatorio cursar para el ejercicio de alguna de sus profesiones

relacionadas con las actividades del transporte o auxiliares y complementarias
de este.



AL ARTICULO:  Unico. Cuatro
TIPO DE ENMIENDA: modificacion
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se propone una modificacion en el apartado 1 del articulo 19, quedando
redactado de la siguiente manera:

1. Las tarifas y el precio del trasporte ptblico y de las actividades auxiliares y
complementarias del transporte, deberan cubrir la totalidad de los costes reales
en condiciones normales de productividad y organizacién, y permitiran una
adecuada amortizacién y un razonable beneficio empresarial y una correcta
prestacion del servicio o realizacion de la actividad, no dejando de retribuir, en
su caso, las prestaciones complementarias.

&0



AL ARTICULO:  Unico. Doce
TIPO DE ENMIENDA:  adicion
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se introduce una adicién en el redactado del articulo 36, en su apartado 2, con
el siguiente tenor literal:

(...) de los usuarios del transporte, incluidas las personas con discapacidad, a
través... (continGa igual)

&1



AL ARTICULO:  Unico. Doce
TIPO DE ENMIENDA: adicion
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se introduce una adicidn en el redactado del articulo 36, en su apartado 2, con
el siguiente tenor literal:

2. El Consejo estard integrado por expertos designados tanto por la
Administracién del Estado como por la autondémica, a propuesta de las
(continda igual)

g2
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AL ARTICULO:  Unico. Dieciséis

TIPO DE ENMIENDA:  adiciéon

TEXTO QUE SE PROPONE:

Se propone la inclusién de una nueva letra d) en el apartado 2 del articulo 42,
con el siguiente tenor literal:

d) Transporte de mercanclas en vehiculos cuya masa maxima autorizada,

incluida en su caso la de los remolques o semirremolgues que arrastren, no
supere las 2 foneladas.
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AL ARTICULO:  Unico. Diecisiete
TIPO DE ENMIENDA:  adicién
TEXTO QUE SE PROPONE:

En la letra g) del articulo 43, se afiade, al final del parrafo, el siguiente texto:

(...) en cada caso. Expresamente se tendra en cuenta el cumplimiento de las
condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad y de las
personas con movilidad reducida que en cada caso apliquen.



AL ARTICULO:  Unico. Veinticinco
TIPO DE ENMIENDA:  adicion
TEXTO QUE SE PROPONE:

En el apartado 3 del articulo 25 se afiade, al final del parrafo, el siguiente texto:

(...} en cada caso se trate. No obstante cuando exista una sancién muy grave
de acuerdo a lo dispuesio en el apartado 26.6 y 26.7 del articulo 140 se
mantendra la suspensién de la autorizacion hasta que no se cumplan [as
condiciones de accesibilidad que hayan dado lugar al incumplimiento, sin
perjuicio de que en su caso se incoe el procedimiento de resolucion de acuerdo
al punto 2 de este articulo.

gS



AL ARTICULO:  Unico. Veintiséis
TIPO DE ENMIENDA:  adicién
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se propone un afiadido en la redaccién de la letra a) del apartado 1 del articulo
53, guedando redactado de la siguiente manera:

a) La inscripcién, diferenciada por actividades, de las empresas... (continta
igual)

g6



AL ARTICULO:  Unico. Veintinueve
TIPO DE ENMIENDA: supresion
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se propone suprimir el contenido del apartado “Veintinueve”.

g3
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AL ARTICULO:  Unico. Cincuenta y cuatro
TIPO DE ENMIENDA: adicién
TEXTO QUE SE PROPONE:

En el articulo 98, se propone la adicion de un nuevo apartado 3, con el
siguiente tenor literal:

3. Reglamentariamente se podran establecer limites a la distancia vy
condiciones en que los vehiculos destinados al auxilio en carretera podran
circular ocupados por personas distintas al conductor.



AL ARTICULO:  Unico. Sesenta y cinco
TIPO DE ENMIENDA: supresiéon
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se propone suprimir el contenido del apartado sesenta y cinco, por lo gue el
articulo 119 quedaria redactado en los actuales términos.

89
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AL ARTICULO:  Unico. Sesenta y ocho
TIPO DE ENMIENDA: supresién
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se propone suprimir el contenido del apartado sesenta y ocho, por lo que el
articulo 122 quedaria redactado en los actuales términos.



AL ARTICULO:  Unico. Setenta y cinco
TIPO DE ENMIENDA: adicidn
TEXTO QUE SE PROPONE:

En el articulo 140, se afiada una nueva infraccién, la 26.7 con el siguiente
redactado:

26.7. El incumplimiento de las condiciones para la prestacion de asistencia a
las personas con discapacidad o con movilidad reducida por parte de la
empresa contratista del servicio a las que se vea legal o contractualmente
obligada

A



AL ARTICULO:  Disposicién Adicional Sexta
TIPO DE ENMIENDA:  modificacién
TEXTO QUE SE PROPONE:

Se substituye el actual contenido de esta disposicién, de manera que se
modifica el articulo 37 de la Ley 15/2009 de 11 de noviembre, de! confrato de
transporte terrestre de Mercancias, por la que se afiade el ordinal 3 con la
siguiente redaccién:

‘En los supuestos de intermediacion o colaboracién en la contratacidén de
transportes terrestres, el transportista que efectivamente haya realizado el
transporte tendréa la accién directa contra el cargador principal y todos los que
le hayan precedido en la cadena de subcontratacion del transporte por él
realizado. El cargador principal o el intermediario que le abone al transportista
efectivo el precio de transporte, se subrogara en los derechos de este ultimo,
pudiendo ejercer los derechos y las acciones que por razén de dicho transporte
le corresponden al transportista efectivo, hasta el limite de lo que le hubiera
pagado.

No se aplicara el presente precepto en el supuesto previste en el articulo 227.8
de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo texto refundido fue aprobado
por el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre”.

.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Mixto, a instancia de la diputada Teresa Jorda i Roura de
ESQUERRA REPUBLICANA-CATALUNYA-SiI (ERC-RCat-CatSf) al amparo
de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la Camara, presenta las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley por la que se
modifica la Ley de Ordenaciéon de los Transportes Terrestres (121/000032)

Congreso de los Diputados, abril de 2013

-~ /
..fd./
Tergsg/Jorda i Roura, -~ Portavoz GP
Diputdda Esquerra Republicana
Catgllunya Si
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Enmienda
Modificacion

Articulo Unico. Punto Setenta y Cuatro

Justificacién: La modificacidon que se pretende introducir en éste articulo 138
de la LOTT unicamente va encaminado a buscar la responsabilidad del
conductor, cuando, hasta ahora, no se contemplaba en la LOTT. Ademas, la
normativa europea claramente contempla que las empresas de transporte
tendran responsabilidad por las infracciones cometidas por los conductores de
esas empresas, aun cuando tales infracciones se hayan cometido en el
territorio de otro Estado miembro o de un tercer pais.

En este sentido el articulo 10.3 del REGLAMENTO (CE) n° 561/2006 DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO, de 15 de marzo de 2006, indica
que:

Articulo 10. RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
()

“3. Las empresas de transporte tendran responsabilidad por las infracciones
cometidas por los conductores de esas empresas, aun cuando tales
infracciones se hayan cometido en el territorio de otro Estado miembro o de un
tercer pais.”

Es sin embargo, en el parrafo segundo del apartado 3 del articulo10 de ese
articulo de donde se quiere que encuentre amparo esa modificacién, cuando
dice que:
“Los Estados miembros podran estudiar cualquier prueba que pueda
demostrar que la empresa de transporte no puede considerarse
razonablemente responsable de la infraccién cometida.” Pero ello no
implica responsabilizar a los conductores como se pretende ahora con la
reforma que se quiere introducir .

No obstante la normativa europea (Art. 10.3, parrafo segundo del Reglamento
CE 561/2006) permite que:

“(..)

Sin perjuicio del derecho de los Estados miembros de asignar plena
responsabilidad a las empresas de transporte, los Estados miembros
pueden condicionar esta responsabilidad a la infraccidon cometida por la
empresa de los apartados 1y 2. Los Estados miembros podran estudiar
cualquier prueba que pueda demostrar que la empresa de transporte no

3
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puede considerarse razonablemente responsable de la infraccién
cometida.”

=== —— —

Pero ello no puede amparar, como se pretende con la reforma de la LOTT, que
pueda ser asumida la responsabilidad por el trabajador-conductor. El
Reglamento 561/2006 citado, en modo alguno ampara la reforma que se
pretende introducir en el articulo 138.1, Ultimo parrafo de la LOTT .

Lo que si permite este articulo es que, sin perjuicio del derecho de los Estados
miembros de asignar plena responsabilidad a las empresas de transporte,
también pueden condicionar esta responsabilidad a la infraccion cometida por
las empresas citadas en los apartados 1 y 2 de ese articulo. Asi mismo se dice
que los Estados miembros podran estudiar cualquier prueba que pueda
demostrar que la empresa de transporte no puede considerarse
razonablemente responsable de la infraccién cometida.

Pero ello, reitero, no ampara, ni da cobertura, a la reforma que se pretende
introducir, pues basta la simple lectura del precepto para entender que, en
modo alguno, se permite que se descargue la responsabilidad en el conductor,
por lo que el parrafo que se desea introducir en la legislacion espanola, no
tiene amparo en la normativa europea.
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Enmienda
Adicién
Articulo Unico. Treinta y Siete. Articulo 73. Apartado f)

Se afiade un segundo parrafo al articulo 73 de la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en la modificacién recogida en el
punto Treinta y Siete del Articulo Unico, con la siguiente redaccién:

«En el supuesto en que hubiera habido una empresa concesionaria
que hubiera prestado sl servicio y vaya a dejarlo, la nueva empresa
contratista vendra obligada a subrogarse en cuantos derechos tengan los
trabajadores que venian prestando servicios para la anterior empresa
concesionaria.”»

Justificacién: Garantizar el derecho de los trabajadores a ser subrogados
cuando se produce una sucesidn de empresas, tal y como establece la
legislacion laboral.
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