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1 Introduccion

La logistica es clave para fomentar la competitividad. Una adecuada dotacién de
infraestructuras logisticas implica la reducciéon de los costes del transporte lo que
coadyuva a que los productos sean mdas competitivos en los mercados nacionales e
internacionales. Las infraestructuras logisticas son por tanto un elemento esencial para
potenciar la actividad econdmica de las regiones.

Para que las infraestructuras logisticas funcionen adecuadamente, éstas deben
contribuir a fomentar la adecuada conexidn entre los diferentes modos de transporte.
De este modo se potenciard la comodalidad, consistente en que los modos de
transporte compitan y cooperen en un entorno intermodal, de tal manera que se
fomente que actien predominantemente en los nichos de mercado en los que son
mas eficientes.

Para lograr dicho objetivo es clave que las regiones con un cierto potencial econémico
dispongan de terminales intermodales que faciliten la integracidon de la mercancia y
ofrezcan otros servicios como almacenaje, fraccionamiento y agrupamiento de la
mercancia, etiquetado, contratacién de seguros, servicios financieros, etc.

Las Zonas de Actividades Logisticas (ZAL) son los nodos intermodales que rednen una
mayor sofisticacion y que ofrecen una mayor calidad de servicio. Una zona de
Actividades Logisticas (ZAL) es un 4darea especializada en actividades de
almacenamiento y distribucién de carga en dénde ademas se prestan servicios que
ofrecen valor afadido. Las ZAL suelen ir asociadas a los grandes puertos, aunque
pueden disponerse también en ubicaciones en las que no haya un puerto.

Las empresas cuentan con importantes ventajas al ubicarse en una ZAL derivadas de
las posibilidades que tiene de reducir los costes del transporte. Uno de los elementos
claves de una ZAL es lograr que su ubicacién esté lo mejor conectada posible con la red
de infraestructuras de transporte. Es de especial importancia que a la ZAL lleguen el
mayor numero posible de modos de transporte de mercancias, y, especialmente, el
ferrocarril.

Unas cifras aproximadas sobre las necesidades de espacio de una ZAL indican que esta
debe tener de modo aproximado 5 hectareas por cada millén de toneladas de carga
general al afio y 60 hectareas por cada millén de TEUs.

Ejemplos de zonas de actividades logisticas son la que existen en el Puerto de
Barcelona, que se encuentra intimamente ligada al puerto, y en Zaragoza; esta ultima
no ligada a un puerto, sino mas bien a una conexién entre el ferrocarril y la carretera.
La ZAL de Barcelona ofrece 208 hectareas para la distribucion de mercancias, aunque
inicialmente se desarrollé6 una primera fase de 68 hectareas que se encuentra
totalmente consolidada, y en la actualidad se esta desarrollando la segunda fase de



143 hectareas. La plataforma Logistica de Zaragoza (PLAZA), que integra los modos de
transporte ferroviario, aéreo y carretera, cuenta con una superficie de 128 hectareas.

El objeto de este trabajo es asesorar a la Cdmara de Comercio de Cartagena acerca de
la ubicaciéon mds adecuada para llevar a cabo una Zona de Actividades Logisticas en la
Comarca del Campo de Cartagena.

Figura 1. Red Transeuropea Basica en Espafia

Compr.  Core Compr. Core Compr.  Core
s Conventional rail/ Completed s High speedrail / Completed 1 @ Ports

=== === Cowentiondni/Tobeupgraded === === Tobeupgradedtohighspeedrail

m== mms Cowentionaral/Panned -== mmm Hioghspeednai/Panned O O =

Fuente: Comision Europea.

Varios aspectos hacen que este trabajo tenga especial importancia en este momento.
En primer lugar, la infraestructura logistica en la Comarca del Campo de Cartagena es
practicamente inexistente en la actualidad. En segundo lugar, el puerto de Cartagena
ha llevado a cabo una importante apuesta para convertirse en uno de los puertos hub
de mayor importancia en el movimiento de contendores en el Mediterraneo
Occidental, para lo cual estd impulsando la construccién de la Darsena de El Gorguel
con un capacidad de 3 millones de TEUs al ano. En tercer lugar, el Ministerio de
Fomento publicé en su momento el Plan Estratégico para el Impulso de Transporte de



Mercancias en Espafa, que supone una apuesta por la mejora de este modo de
transporte. Esta prioridad por el transporte ferroviario de mercancias ha sido reforzada
en el recientemente aprobado Plan de Infraestructura, Transporte y Vivienda (PITVI)
del Ministerio de Fomento. En cuarto lugar, los planes antes mencionados consideran
como uno de los nodos logisticos clave para el desarrollo del transporte de mercancias
en Espafia una ZAL en la Comarca del Campo de Cartagena. Y, en quinto lugar, la Unién
Europea acaba de incluir en su revision de la politica de Redes Transeuropeas, al
corredor Mediterrdneo como uno de los corredores de su red Bdsica (ver Figura 1).

El presente trabajo consta de las siguientes secciones. Tras esta introduccién se evalla
la situacién actual y perspectivas futuras de la infraestructura de transporte de
mercancias en la Comarca del Campo de Cartagena. Posteriormente, se describen las
posibles ubicaciones para la localizacién de una zona de actividades logisticas.
Finalmente se lleva a cabo un analisis estratégico DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Debilidades) para determinar cual de las ubicaciones presentadas resulta
la mds adecuada. El trabajo termina con un conjunto de recomendaciones sobre la
ubicacién de la ZAL y las medidas de actuacion a llevar a cabo para su puesta en
marcha.



2 Las infraestructuras de transporte en la comarca del
Campo de Cartagena: presente y futuro

En este apartado se describen las caracteristicas principales de las infraestructuras de
transporte que sirven para transportar mercancias en la Comarca del Campo de
Cartagena, asi como las conexiones entre ellas.

2.1 El Puerto de Cartagena

El puerto de Cartagena es el sexto puerto de Espafia en movimiento de mercancias en
volumen de carga (toneladas) después del puerto de la Bahia de Algeciras, Valencia,
Barcelona, Bilbao y Tarragona. Como se observa en la Figura 2, el Puerto de Cartagena
es un puerto principalmente granelero, con traficos importantes de granel liquido
debido a la concentracién de empresas ligadas a los hidrocarburos en el Valle de
Escombreras.

Figura 2. Movimiento de mercancias en los puertos espafioles en
toneladas
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Fuente: Puertos del Estado.

Sin embargo, se observa que el movimiento de mercancia en contenedor es muy
escaso comparado con otros puertos espanoles. Esto se debe a que la actual terminal
de contenedores se encuentra ubicada en el puerto original de la ciudad, situado en la
Bahia de Cartagena. Esta localizacién impone importantes limitaciones a la expansion
de la actual terminal de contenedores derivadas de: la imposibilidad fisica de
extenderse, la proximidad a la ciudad, y el escaso calado que imposibilita la entrada de
grandes buques portacontenedores. A consecuencia de ello, se puede afirmar que
actualmente el Puerto de Cartegena debe ser calificado como un puerto feeder a
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efectos de la distribucion de contenedores. Esto implica que las rutas transocednicas
de larga distancia no llegan directamente al Puerto de Cartagena. Antes tienen que
llegar a un puerto hub con capacidad suficiente para albergar y manipular de manera
agil los grandes buques portacontenedores. Una vez alli, los contendores son
despachados a sus puertos de destino a través de buques feeder de menor tamafio
gue son los que llegan a terminales de contenedores de menor capacidad como es la
actual terminal del Puerto de Cartagena.

Figura 3. Porcentaje de movimiento de contenedores en transito en los
Puertos espafoles
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La Figura 3 permite determinar facilmente cuales son los puertos hub de movimiento
de contenedores en Espaiia: Bahia de Algeciras, Barcelona, Las Palmas y Valencia. Si
bien es cierto que otros puertos, como es el caso de Malaga y Tarragona, estan
empezando a captar volumenes importantes de trafico de contenedores en transito.

El puerto de Cartagena es en la actualidad un mero puerto feeder con escaso trafico de
contenedores. Para mejorar esta situacién se ha optado por una estrategia de
ampliacidon basada en la construccidn de una nueva mega-terminal de contenedores,
una de las mas grandes y eficientes de Espafia, que esté en condiciones de competir
con los puertos de Algeciras y de Valencia. Estos puertos presentan volimenes de
trafico tan elevados que amenazan su eficiencia y competitividad en el futuro.

El principal problema para la ejecucién de la nueva terminal es la dificultad orografica
que presenta la Comarca del Campo de Cartagena dénde, con muy pocas excepciones,



el litoral estda compuesto de acantilados que llegan directamente al mar. Esta situacion
hace mas costosa la construccidon de un nuevo puerto por la dificultad de establecer
explanadas con superficies importantes, y la necesidad de ir a grandes profundidades
en la construccion de diques de abrigo.

La solucion adoptada por la autoridad portuaria para dotar a Cartagena de una nueva
terminal de contendores es construir un nuevo dique de abrigo situado al Oeste de
Cartagena junto a una pequefia cala denominada Cala de El Gorguel. En dicha
ubicacion es posible construir una nueva terminal de contenedores, aungque no sin
problemas, debido a la necesidad de: realizar importantes movimientos de tierras,
construir un dique de abrigo de gran profundidad, y construir un tunel de acceso al
Valle de Escombreras para comunicar la nueva darsena con la red actual de transporte
terrestre.

La terminal, que estd pensada para ser construida en dos fases, aspira a tener una
capacidad de tres millones de TEUs y un calado suficiente para permitir la entrada de
los portacontenedores de uUltima generacién. La inversidon necesaria para ejecutar esta
ambiciosa obras es de 1.100 millones de euros.

El objetivo de esta nueva darsena es competir con Algeciras y con Valencia tanto en
trafico de transbordo como en trafico de penetracién terrestre hacia la Peninsula
Ibérica y el resto de Europa. Esta nueva terminal de contenedores cuenta no obstante
con algunas incertidumbres sobre el momento es que podrad ser llevada a cabo
finalmente debido a que parte de los terrenos en los que se pretende actuar
pertenecen a areas protegidas ambientalmente.

En caso de que la ejecucion de la terminal de contenedores de El Gorguel se retrase
substancialmente, se podria plantear la ejecucion de una nueva terminal de
contenedores con capacidad de hasta 500.000 TEUs afio en Escombreras, aunque para
ello seria necesario desplazar la actual terminal de graneles liquidos al Dique Suroeste.
Esta solucidn podria resultar una solucion transitoria que permita liberar los terrenos
de la actual terminal de contenedores para el desarrollo urbanistico en la ciudad, a la
vez que se consigue ampliar sustancialmente la capacidad de manipular contenedores
en el puerto de Cartagena. No obstante, esta solucidn en ningln caso serviria para
promover Cartagena como un puerto hub que compita con los puertos de Algeciras y
Valencia en movimiento de contenedores.

2.2 Lared de ferrocarriles
La actual red de ferrocarriles en la Comarca del Campo de Cartagena estd compuesta

por:

e Una via de ancho espafiol gestionada por el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias que permite la circulacion de trenes de hasta 450 metros de



longitud. Dicha linea conecta Cartagena con Murcia y desde alli con Madrid y
Alicante. En dicha linea circulan tanto trenes de viajeros, hasta la estacion de
Cartagena ciudad, como trenes de mercancias. Estos ultimos pueden llegar a
través de un ramal a la terminal de graneles liquidos del Escombreras.

e Una via de ancho métrico gestionada por FEVE que une Cartagena con el
Municipio de la Unién y el Mar Menor. En la actualidad esta linea, que tiene
una escasa longitud, se utiliza Unicamente para trafico de pasajeros.

En la Figura 4 se observa por el grosor de las lineas verdes la intensidad de
circulaciones diarias ferroviarias de transporte de mercancias en Espafia. Como se
aprecia, el volumen de trafico en el ramal a Cartagena es muy inferior al de otras lineas
en Espafa.

Figura 4. Circulaciones diarias ferroviarias de transporte de mercancias

Fuente: RENFE

Debido a la considerable caida de la cuota de mercado del ferrocarril de mercancias en
Espafa frente a otros modos de transporte, especialmente la carretera; y dada la
necesidad de mejorar los costes logisticos en Espafia para fomentar la competitividad
del pais, el Ministerio de Fomento publicé en octubre de 2010 un Plan Estratégico para
el Impulso del Transporte de Mercancias.

Dicho Plan define una Red Bdsica de mercancias y un conjunto de terminales para el
intercambio modal (infraestructuras nodales) pactadas con las Comunidades
Auténomas. El plan sefiala que el desarrollo de dichas terminales se basara en
convenios especificos entre la Administracién General del Estado y cada Comunidad
Auténoma con el fin de realizar los estudios necesarios para evaluar, en cada una de
las instalaciones propuestas, su viabilidad logistica y econdmica.



El plan plantea que la formula de promocién se defina a través de esquemas de
participacién publico-privada preferentemente.

Figura 5. Red béasicay terminales priorizadas por Comunidad Auténoma
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Fuente: Plan estratégico para el impulso del transporte ferroviario de mercancias en Espafia. Ministerio
de Fomento.

Como se aprecia en la Figura 5, el Plan contempla dos Zonas de Actividades logisticas
en la regién de Murcia: una junto a Murcia capital, y otra intimamente ligada al
desarrollo de la terminal de contenedores de El Gorguel.

Al margen de lo mencionado hasta ahora, hay un aspecto que resulta de especial
importancia para el futuro de la red ferroviaria en el Mediterraneo en general y en
Cartagena en particular: la iniciativa FERRMED, que se ha concretado recientemente
con la inclusiéon del Corredor Mediterraneo dentro de la Red Basica de las Red
Transeuropea de Transporte. Dicha iniciativa aboga por la potenciaciéon de un corredor
de transporte ferroviario de mercancias que recorriendo todo el Mediterraneo espaiol
y conectando los puertos correspondientes pase por la zona de mayor densidad de
produccién de centro Europa y llegue finalmente a la Peninsula Escandinava (Figura 6).

FERRMED plantea unos estandares de ferrocarril de mercancias de gran calidad. Entre
ellos se encuentra la necesidad de implantar doble via con prioridad para el trafico de
mercancias, aplicacion del sistema ERTMS, y vias de apartadero que permitan la
circulacion de trenes de hasta 1.500 metros de longitud.



Figura 6. Trazado de FERRMED
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En la dltima revision de la politica de Redes Traseuropeas, la Comision incluyd el

corredor Mediterraneo como un corredor prioritario de la Red Basica. Dicho corredor,

cuyo tramo espafol se detalla en la Figura 7, incluye la promocién de una

infraestructura ferroviaria para viajeros y mercancias que conecte los principales

nucleos de poblacién y puertos del Mediterrdneo espaiiol con el resto de Europa.

Dicha Red Basica es la Red que mayor volumen de fondos procedentes de la Unién

Europea absorbera en los proximos afios. De hecho, el mecanismo de financiacién

“Interconectar Europa” que ha sido aprobado en la ultima revisién de la politica de

Redes Transeuropeas, asigna 31.700 millones de euros a la financiacién de las Redes

en el periodo 2014-2020, de los que el 80% se destinaran a la Red Basica.

10



Figura 7. Infraestructuras del Corredor Mediterraneo en Espafa
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2.3 Lared de carreteras

La Red de Carreteras en la Comarca del Campo de Cartagena ha

importantes mejoras debido a la intensa actividad inversora de las Administraciones

publicas en este tipo de infraestructura durante los ultimos afio
encuentra comunicada a través de la autovia A-30 con Murcia y Alba

con la A-3 o la AP-36 a Madrid. Asimismo, Cartagena se conecta al corredor
Mediterraneo a través de la AP-7, una autopista de peaje que la
Alicante, Valencia y Barcelona, y de alli con Europa. La AP-7 circunvala la ciudad de
de Vera, donde

Cartagena por el norte, siguiendo hacia el Sur hasta la localidad

entronca con la Autovia A-7 que la conecta con Almeria. De alli tiene acceso a las

ciudades mas importantes de Andalucia.
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Figura 8. Mapa de carreteras en la zona del Campo de Cartagena
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El acceso por carretera al puerto original, situado en la Bahia de Cartagena, no es
demasiado bueno, ya que su situacién de proximidad a la ciudad obliga a una excesiva
interaccion entre el trafico de mercancias y el trafico metropolitano.

La carretera N-343 comunica las autovias A-30 y la CT-32, que da acceso a Cartagena
desde Alicante cuando se viene por la AP-7, con la Ddrsena de Escombreras. La
comunicacién con el Puerto de El Gorguel requeriria la construccién de una conexion
especifica desde la N-343 que recorre el Valle de Escombreras.

3 Descripcion de las posibles ubicaciones de una nueva
Zona de Actividades Logisticas (ZAL) en Cartagena

El analisis de la ubicacion geografica de las infraestructuras en Cartagena junto con las
entrevistas llevadas a cabo por el autor de este informe en su visita Cartagena y
Murcia, que se recogen en el Anexo 1 de este documento, se plantean tres posibles
ubicaciones para la localizaciéon de una Zona de Actividades Logisticas:

1. Ubicacion planteada originalmente por la Autoridad Portuaria en el Valle de
Escombreras tras la Sierra de la Fausilla.
2. Ubicacién en el Poligono Industrial los Camachos.
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3. Ubicacidén junto a la N-343 al norte de la localidad de Alumbres.

En adelante se describe en mayor detalle la ubicacién de cada una de las zonas
mencionadas.

3.1 Ubicacion tras la sierra de la Fausilla

Esta ubicacidon es la que inicialmente planted la autoridad portuaria. La ubicacién de la
ZAL se encuentra al otro lado de la Sierra de la Fausilla visto desde la cala de El
Gorguel. El terreno disponible es de unas 130 hectdreas. La ubicacion se observa en la

figura 9.

Figura 9. Ubicacion de la ZAL tras la Sierra de la Fausilla

El Gorguel

Valle de
Escombreras

La comunicaciéon de la ZAL con el puerto se produciria a través de uno o varios tuneles
que por debajo de la Sierra de la Fausilla unirian la terminal de contenedores con la
ZAL. El transito de contenedores entre el puerto y la ZAL no se podria llevar a cabo
automaticamente a través de gruas de manipulacién de contenedores, sino que habria
gue transportar dichos contenedores bien por ferrocarril o bien por carretera.

Las obras de ejecucién de esta ZAL son importantes, ya que aunque la ubicacién est3
situada en el valle de Escombreras, seria necesario hacer importantes obras de
movimiento de tierras a fin de lograr una superficie mas o menos horizontal que
permita que la ZAL funcione adecuadamente. Por otra parte seria también necesario
construir un acceso viario y ferroviario a dicha terminal.

El principal problema que presenta esta ZAL es que su ubicacién no tiene ningun
sentido mientras no se construya la ddrsena de El Gorguel. La ZAL quedaria entonces
supeditada a la construccién de la nueva terminal de contenedores.
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3.2 Ubicacion en el Poligono los Camachos

La segunda ubicacidn seria en el Poligono los Camachos. Este poligono pertenece la
SEPES, por lo que el suelo ya se encuentra disponible. Parte del suelo ha sido ya
adquirido por empresas privadas, o bien estd a la venta para el desarrollo de
actividades de tipo industrial. La parte de suelo disponible, que se muestra en el
croquis adjunto, supone aproximadamente un volumen de 200 hectdreas, que seria
mas que suficiente para el desarrollo de la ZAL de Cartagena.

La ubicacion del suelo es buena desde el punto de vista de la comunicacion por
carretera, ya que se encuentra frente al nudo que comunica la AP-7 con la CT-32,
permitiendo salida facil tanto en direccién Alicante como en direccion Murcia y
Madrid.

Figura 8. Ubicacion de la ZAL en el Poligono de los Camachos
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El principal inconveniente de esta ubicacion es que el actual trazado del ferrocarril no
pasa por alli. La Unica manera de solventar el problema seria plantear un trazado
alternativo del ferrocarril que pasara por Los Camachos. Aunque la realizacién de
dichas obras es factible, el proceso hasta que esté en marcha la nueva linea requeriria

al menos diez afos de tramites.

3.3 Ubicacion al Norte de Alumbres

Esta alternativa se localiza entre las nacionales N-343, que da acceso al Valle de
Escombreras, y la N-332, que comunica Cartagena con la localidad de la Unién. La
ubicacidn se encuentra muy proxima al nudo que conecta la N-343, con la autopista A-
30, que da acceso desde Cartagena a Madrid por carretera, y la CT-32, que une
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Cartagena con Alicante. La localizacion es por tanto muy buena, ya que los camiones
podran acceder rapidamente a las salidas a Murcia-Madrid, y a Alicante-Valencia-
Barcelona. El terreno dibujado en el croquis adjunto corresponde a unas 260

hectdreas, que seria mas que suficiente para la ZAL inicial, y para reservar terreno para
sucesivas actuaciones.

Asimismo, el trazado actual del ferrocarril que va a Escombreras, y que potencialmente
conectara con El Gorguel, discurre por dicha parcela, por lo que resulta sencillo
integrar el ferrocarril en la ZAL. Asimismo, en caso de que se modifique el trazado del
ferrocarril y éste se haga paralelo a la N-343 para evitar pasar por la ciudad de
Cartagena, la ZAL se beneficiaria aun mas del cambio de trazado, ya que las vias
atravesarian la ZAL en linea recta de un extremo a otro.

La ZAL se encuentra también proxima a los poligonos industriales de Cabezo Baeza y

los Camachos, por lo que las empresas e industrias alli localizadas se podrian beneficiar
facilmente de la nueva infraestructura.

Figura 9. Ubicacion de la ZAL al Norte de Alumbres
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Por otra parte, su comunicacion con la darsena de El Gorguel resulta muy adecuada, ya
que esta ubicacidn se sitla a escasos cinco kildmetros de la futura terminal de
contenedores. La proximidad de la ubicacién 1 respecto a esta ubicacién no presenta
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especiales ventajas en cuanto al acceso a El Gorguel, ya que, una vez es necesario subir
los contenderos al ferrocarril o al camidn, da igual recorrer uno que cinco kilémetros.

El principal problema que presenta esta ubicacién es que el suelo es privado y habria
que adquirirlo. Por otra parte, el drea que se sefiala en el croquis adjunto ha sido
clasificada en el Plan General Municipal de Cartagena en parte como suelo urbanizable
sin sectorizar (residencial de minima densidad), y en parte como suelo no urbanizable.
En consecuencia, la realizacion de una ZAL en este terreno requeriria una modificacidn
del Plan General Municipal de Ordenacion de Cartagena.

El Plan de Nodos Logisticos de la Regidn de Murcia ha adoptado recientemente esta
solucién, que se plantea desarrollar en tres fases, tal y como viene reflejado en el
mapa de la Figura 10. La Fase primera se sitUa justo al norte del Municipio de Alumbres
en la interseccidn de las carreteras N-332 y N-343.
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Figura 10. La ZAL en el Plan de Nodos Logisticos de la Regién de Murcia
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4 Analisis DAFO para determinar la ubicacion mas
adecuada

El Analisis DAFO es una metodologia que permite hacer una valoracién estratégica de
diferentes alternativas de caracter empresarial. Dicho analisis se basa en estudiar la
situacidon interna y externa de varias alternativas consideradas al acometer un
proyecto. El analisis interno se refiere a aquellos aspectos que resultan controlables
por los agentes interesados en promover el proyecto, en este caso la ZAL. Este andlisis
consiste en valorar las FORTALEZAS y DEBILIDADES de cada alternativa. Las fortalezas
son todos aquellos elementos internos positivos que diferencian al programa o
proyecto de otros de igual clase. Las debilidades sin embargo son aquellos elementos,
recursos, habilidades y actitudes que la alternativa tiene por si misma, y que
constituyen barreras para lograr su buena marcha.

El andlisis externo pretende evaluar los factores que no son controlables por los
agentes que estan interesados en llevar a cabo el proyecto. Este analisis se realiza
valorando AMENAZAS y OPORTUNIDADES. Las oportunidades son aquellas situaciones
externas, positivas, que se generan en el entorno y que, una vez identificadas, pueden
ser aprovechadas. Las Amenazas son situaciones negativas, externas al programa o
proyecto, que pueden atentar contra éste, por lo que llegado al caso, seria necesario
disefiar una estrategia adecuada para sortearlas.

De la combinacion de fortalezas con oportunidades surgen las POTENCIALIDADES, las
cuales sefalan las lineas de accion mds prometedoras de la alternativa que se estd
evaluando. La combinacién de debilidades y amenazas da lugar a las LIMITACIONES,
gue deben ser tenidas en cuenta de modo muy especial en la toma de decisiones.

La combinacion de fortalezas y amenazas muestra los RIESGOS de la Alternativa
correspondiente. La combinacién de debilidades y oportunidades da lugar a los
DESAFIOS. Estos aspectos exigiran una cuidadosa consideracién a la hora de marcar el
rumbo que el proyecto deberd asumir hacia el futuro deseable.

El analisis DAFO es la herramienta estratégica por excelencia mas utilizada para
conocer la situacién real en que se encuentra una empresa, o, en este caso, la
situacion estratégica de cada alternativa.

En adelante se lleva a cabo un analisis DAFO de las tres alternativas de ubicacion de la
ZAL que se han descrito con anterioridad.

Para la Alternativa 1, consistente en hacer la ZAL al otro lado de la Sierra de la Fausilla,
se ha disefiado la matriz DAFO que se aprecia en la Tabla 1. La principal limitacién que
tiene esta alternativa es la derivada de su mala ubicacién con respecto al transporte
terrestre en caso de que la construccion de la darsena de El Gorguel se retrase mds de
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la cuenta. Esta situacion lleva a que no tenga sentido plantearse una ZAL en esta
ubicacién hasta que la darsena de El Gorguel se ejecute, lo cual no es deseable para la
Comarca del Campo de Cartagena ya que supondria retrasar indefinidamente el
desarrollo de la infraestructura logistica que resulta indispensable en la regidn.

Tabla 1. Anélisis DAFO de la Alternativa 1

FORTALEZAS DEBILIDADES
o Cercania al puerto L
— 0O _ . _ o Mala ubicacion con respecto al transporte terrestre
D = | o Terrenos facimente disponibles , o ,
?E' % _ ' o e Escasa capacidad de ampliacion del espacio
= | * Nointerferencia con el crecimiento de la ] g _
<= _ e Elevado coste de inversion en infraestructura
ciudad
OPORTUNIDADES AMENAZAS
® Proteccion ambiental puede retrasar la
N % ¢ Potenciacion de Cartagena como Puerto hub construccion de El Gorguel
)
= .
2:' Ll de contenedores ® Problemas presupuestarios pueden retrasar la
<Z( N construccion de El Gorguel

La Alternativa 2, consistente en hacer la ZAL en el Poligono de los Camachos, cuenta
con importantes potencialidades derivadas de la disponibilidad de suelo y de la
sinergia con las actividades de tipo industrial y comercial que ya se llevan a cabo en
dicho poligono. Sin embargo presenta una importante limitacién, derivada de que el
ferrocarril no llega actualmente a esta ubicacion. Ademas, llevar el ferrocarril al
Poligono los Camachos supondria importantes inversiones adicionales; y, lo que es
peor, un largo proceso hasta ver la infraestructura finalizada.

Tabla 2. Anélisis DAFO de la Alternativa 2

FORTALEZAS DEBILIDADES
e Bien conectado con la red de carreteras , y o
v o . o e No dispone de conexion ferroviaria
0 Z | « Suelo suficiente y ya disponible _ ]
- & _ _ o e Lejos de la futura darsena de contenedores de El
<Zf — | ¢ No interferencia con el crecimiento de la
=2 . Gorguel
ciudad
OPORTUNIDADES AMENAZAS
o ' _ o Problemas presupuestarios pueden retrasar la
) O| e Sinergia con los desarrollos industriales y B )
wn = . ] construccion del ferrocarril
4 % empresariales en el Poligono de los
<Z': = ® Escaso interes de la autoridad portuaria en la
= E Camachos.
localizacion si se desarrolla EI Gorguel
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La Alternativa 3 muestra importantes potencialidades derivadas de su buena ubicacion
y conectividad con todos los modos de transporte, y su proximidad a los poligonos
industriales de Cabezo Baeza y Los Camachos. Ademas dicha ubicacién puede servir
como ZAL si el puerto de El Gorguel se retrasase y en su lugar se decidiera
transitoriamente ubicar una terminal de contenedores de menor tamano en la
Darsena de Escombreras.

Tabla 3. Analisis DAFO de la Alternativa 3

FORTALEZAS DEBILIDADES
e Bien conectado con la red de carreteras
) O | ¢ Bien conectado con la red de ferrocarriles ¢ Puede interferir con el crecimiento de la ciudad
n=
2 % o Espacio suficiente e Suelo no disponible
= .
<ZE =Z | o Buena conexion con las Darsenas de e Suelo ya clasificado en el Plan General
Escombreras y El Gorguel
OPORTUNIDADES AMENAZAS
e Potenciacion de Cartagena como Puerto Hub
o
5 de contenedores
I | o Sinergia con los desarrollos industriales y ® Potenciales afecciones a los desarrollo
>
(UIJ) empresariales en los Poligonos Cabezo Baeza residenciales que se pretenden promover en la
%) y los Camachos zona
—
<Z': ¢ Buena disposicion del Ayuntamiento para
< adaptar la planificacion si es necesario

El principal desafio de esta alternativa es que habria que adquirir el suelo,
perteneciente a propietarios privados, y que ademads dicho suelo deberia cambiar la
clasificacién que tiene actualmente en el Plan General de Ordenacion Urbana de la
Ciudad de Cartagena.
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5 Recomendaciones

Como consecuencia del analisis llevado a cabo a lo largo de este informe se plantean

las siguientes recomendaciones a fin de mejorar la dotacidon de infraestructuras

logisticas en la Comarca del Campo de Cartagena:

1.

El déficit de infraestructuras logisticas en la comarca es alarmante, lo que exige
una actuacién inmediata en aras de fomentar la economia local. Se recomienda
por tanto comenzar a planificar el desarrollo de la ZAL cuanto antes.

Las incertidumbres existentes hoy en dia respecto al momento en el que la
darsena de El Gorguel se pondra finalmente en marcha desaconsejan optar por
la ubicacion primera de la ZAL situada al norte de |a Sierra de la Fausilla.

Se recomienda ir reservando un terreno suficiente para desarrollar una ZAL que
pueda gestionar un importante volumen de carga con la mente puesta en que
la darsena de El Gorguel se realizard antes o después.

Lo anterior es compatible con ir impulsando mientras tanto una terminal
intermodal ferrocarril-carretera que ofrezca servicio al puerto actual y a los
sectores econdmicos locales (industria y agricultura).

Se considera que la ubicacion de la ZAL que mejor cumple los requisitos
anteriormente mencionados es la ubicacién 3, al norte del municipio de
Alumbres.
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ANEXO 1: Entrevistas concedidas

En la estancia llevada a cabo por José Manuel Vassallo en su visita a Cartagena y a
Murcia los dias 15, 16 y 17 de Febrero de 2011, mantuvo entrevistas con las siguientes
personas:

e Adrian Angel Viudes. Presidente de la Autoridad Portuaria.

e Pedro Vindel. Director de la Autoridad Portuaria.

e Pilar Barreiro. Alcaldesa de Cartagena.

e José Vicente Albaladejo. Concejal de Infraestructuras. Ayto. de Cartagena
e Joaquin Segado. Concejal de Urbanismo. Ayto. de Cartagena.

e Eugenio Villanueva. SABIC.

e Caridad Rives. Portavoz grupo Socialista en el Ayuntamiento.

e Angel Rafael Martinez Lorente. Universidad Politécnica de Cartagena.

e Antonio Betancort. Poligono de los Camachos.

e Francisco Gonzalez Morcillo. Transportes Delfin Gonzalez.

e Carmen Sandoval. Directora General de Transportes de la Regidon de Murcia.
e Juan Pablo Caballero. SEREMUR.

e Diego Penarrubia. Delegacion del Gobierno en la Region de Murcia.

e Francisco Bernabé. Alcalde de la Unién.

e Miguel Martinez. Presidente de la Cdmara de Comercio.

e José Javier Gomez-Vizcaino. Vicepresidente de la Cdmara de Comercio.

e José Maria Fernandez. Vicepresidente de la Cdmara de Comercio.

Ademas de las entrevistas se mantuvo una mesa redonda en la sede de la Cdmara de
Comercio con asociaciones y miembros de la mesa de transporte de la Camara de
Comercio.
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