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MINISTERIO
DE FOMENTO

Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres

i

La evolucion del mercado de transportes por carretera y ferrocarril desde la aprobacion original de la
Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, aconseja revisar algunos de los presupuestos de los que
esta Ley partia, a fin de actualizar su contcnido.

Esta Ley, que permitié en su momento un tratamiento unificado de las distintas formas de transporte
terrestre, sirvié de punto de partida a todo un desarrollo reglamentario que adapté nuestro régimen juridico a
los criterios marcados por la normativa de la Unién Europea y, mediante un proceso de debate y consenso
continuado con los sectores afectados, facilité un desarrollo no traumdtico de nuestras empresas, ligado a la
progresiva liberalizacién del mercado.

\\~ Se pretende ahora, dar un nuevo impulso al proceso entonces iniciado, propiciando nuevos avances en

Ia eficicncia del sistema de transportes, sin cuestionar, sin embargo, las bases sobre las que viene
apoyandose el régimen de ordenacién del mercado de transportes en nuestro pafs desde hace mds de dos
\\decenios y que ha permitido el actual nivel de desarrollo de nuestras empresas y, en gran medida, ha
conformado la idiosincrasia de las mismas.

Por otra parte, se ha estimado necesario revisar la tipificacién de infracciones y el régimen sancionador
hasta ahora contenidos en la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, con objeto de acomodarlos al
nuevo enfoque, especialmente, aunque no sélo, en matcria de condiciones de acceso a las distintas
profesiones del transporte por carretera y de cumplimiento de la legislacién en materia de tiempos de
conduccién y descanso de los conductores, habiéndose alcanzado, a tal efecto, un acuerdo entre el
Ministerio de Fomento y los Departamentos de Transporte de Viajeros y Mercancias del Comité Nacional
del Transporte por Carretera.

La revisién del contenido de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, a los fines
anteriormente sefialados, se ha llevado a efecto teniendo en cuenta, ademas, la conveniencia de propiciar
una mejor estructuracién empresarial de la oferta de transporte, al mismo tiempo que se aumenta la
capacidad de las empresas que la integran para adaptarse a una demanda cambiante, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos. Asi, se ha pretendido abrir el paso a la eliminacion de rigideces comerciales
que, si bien tuvieron su justificacién en el pasado, han devenido obsoletas por la evolucién del mercado.
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Asimismo, se ha procurado reducir las cargas administrativas que venian recayendo sobre las empresas,
cuando ello se ha considerado posible sin detrimento de la adecuada ordenacién del mercado o del
cumplimiento de las normas a ello conducentes.

A tal efecto, se ha introducido una regulacién mas pormenorizada del Registro en el que se inscriben la
totalidad de titulos habilitantes para el ejercicio de las distintas actividades y profesiones de transporte,
reforzando la publicidad plena de algunos de sus contenidos, de tal forma que los afectados linicamente se
vean obligados a acreditar documentalmente su habilitacién para ejercer la actividad de que se trate ante la
Administracién o sus clientes cuando materialmente no resulte posible el acceso al Registro.

El nuevo tratamiento de dicho Registro y, sobre todo, su comunicacién con el Mercantil permitird
introducir los mecanismos que posibiliten la tramitacién estrictamente virtual de las solicitudes de
autorizacién o visado de autorizaciones por parte de todos aquellos interesados que cuenten con los medios
tecnoldgicos necesarios para ello, haciendo que el concepto de “Administracion electronica™ sea una
realidad en el ambito de la ordenacion de los transportes terrestres.

En la misma linea, y siguiendo el camino abierto por la Ley 6/2009, de 3 de julio, por la que se
modificé el Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros, se ordena al Gobierno proceder a
una racionalizacion del aseguramiento obligatorio en materia de transportes que suprima la exigencia de la
contratacién del Seguro Obligatorio de Viajeros en el transporte por carretera y en los transportes por
ferrocarril alli donde existan seguros de responsabilidad civil obligatorios que cubran suficientemente los

dafios que pudieran sufrir los viajeros y sus equipajes como consecuencia de la responsabilidad del
transportista.

Todo este proceso, se acomoda ademas a la linea que vienen marcando los dltimos criterios normativos
\;‘,{Tel ambito de la Unidn Europea, en orden a aumentar los niveles de profesionalidad y el equipamiento
técnico y tecnolégico de las empresas, mejorando su capacidad de autogestion.

En otro orden de cuestiones, se ha tenido en cuenta la aprobacién de la Ley 15/2009, de 11 de
noviembre, del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias, suprimiendo aquellos preceptos originales
de la Ley de Ordenaciéon de los Transportes Terrestres que tenian un contenido mercantil que hoy dia es

objeto de regulacién por la mencionada Ley, evitando asi reiteraciones innecesarias y posibles
contradicciones.

No obstante, con objeto de impulsar también desde el dmbito administrativo una mayor transparencia
en la contratacion de los transportes terrestres, se actualiza la cuantia hasta la que se presume la existencia
de un acuerdo de sometimiento al arbitraje de las Juntas Arbitrales del Transporte, para acomodarla a la

evolucién del valor adquisitivo de la moneda y de los precios medios de la contratacién de los transportes
publicos.
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Por dltimo, y con objeto de evitar incongruencias con la Ley 39/2003, de "“%7 de novxemb@,,del Sector
Ferroviario, se modifica la definicion de esta clase de transporte contenida en amculo 17d€ la Ley de
Ordenaci6n de los Transportes Terrestres, puesto que sus Titulos preliminar y primerd’ contindan siendo de

aplicacion a los transportes ferroviarios regulados por aquélla

Articulo vinico. Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres queda modificada en los
siguientes términos:

Uno. El punto | del articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:
«1. Se regirdn por lo dispuesto en esta ley:

1.° Los transportes por carretera, considerindose como tales aquellos que se realizan en
vehiculos de motor o conjuntos de vehiculos que circulen sin camino de rodadura fijo por toda clase
de vias terrestres, urbanas o interurbanas, de cardcter piblico y, asimismo, por las de cardcter
privado cuando el transporte sea publico.

2.° Los transportes por ferrocarril, considerindose como tales aquellos que se realizan mediante
vehiculos que circulen por un camino de rodadura fijo que les sirva de sustentacion y de guiado.

3.° Las actividades auxiliares y complementarias del transporte, considerandose como tales, a
los efectos de esta ley, las desarrolladas por las agencias de transportes, transitarios, operadores
logisticos, almacenistas-distribuidores y cualesquiera otros que intervengan habitualmente en la
contratacion de transportes por ferrocarril o carretera, asi como el arrendamiento de vehiculos de

\\/'\" carretera sin conductor. Asimismo, tendrdn esta consideracion las estaciones y centros de transporte
por carretera 0 multimodal de viajeros 0 mercancias y las actividades de formacion que, conforme a
lo dispuesto en esta ley y las normas dictadas para su desarrollo, resulte obligatorio cursar para el
ejercicio de alguna de las profesiones relacionadas con las actividades de transporte o auxiliares y
complementarias de éste.»

Dos. El articulo 17 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 17.

1. Las empresas prestadoras de los servicios de transporte publico o de actividades auxiliares o
complementarias del transporte, llevaran a cabo su explotacién con plena autonomia econémica,
gestiondndolos de acuerdo con las condiciones en su caso establecidas, a su riesgo y ventura.

2. No obstante, en la explotacion de aquellos transportes a los que esta ley atribuye el cardcter
de servicios publicos de titularidad de la Administracién se aplicardn las disposiciones de la Unidn
Europea en materia de servicios ptblicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y, en su
caso, lo dispuesto en la legislacion sobre contratos del sector publico sobre régimen econémico del
contrato de gestién de servicios publicos.»
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Tres. Los puntos 1,2y 3 de articulo 19 quedan redactados en los siguientes™y

«l. El régimen tarifario de los servicios piiblicos de transporte de viajeros de titularidad de .la
Administracién vendra determinado en los correspondientes contratos de gestion del servicio
publico.

2. La estructura de la tarifa de los transportes sefialados en el parrafo anterior se ajustard a las
caracterfsticas del servicio de que en cada caso se trate, teniendo en cuenta lo que al efecto se
determina en esta ley y en las disposiciones de la Unién Europea en materia de servicios publicos de
transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, y, en su caso, en las normas reglamentarias dictadas
para su ejecucion y desarrollo.

Las tarifas, as{ establecidas, deberdn cubrir los costes de explotacion del transporte en las
condiciones sefialadas en el correspondiente contrato de gestion del servicio piblico y permitirdn
una adecuada amortizacién y un razonable beneficio empresarial, en circunstancias normales de
productividad y organizacién. A tal efecto, la Administracién deberd desestimar, de conformidad
con lo que reglamentariamente se determine, la contratacion de tales servicios con quienes oferten
prestarlos aplicando precios que no cumplan la referida condicién.

3. La Administracién podrd revisar individualizadamente el régimen tarifario de un determinado
contrato de gestiéon del scrvicio ptblico, bien de oficio o a instancia del contratista, cuando las
partidas que integran su estructura de costes hayan sufrido una variacién que altere
significativamente el equilibrio econémico del contrato.»

Cuatro.  Se suprime el punto 4 del articulo 19, que queda sin contenido.

Cinco. El articulo 20 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 20.

De conformidad con lo que se dispone en la normativa de la Unién Europea sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, se consideran obligaciones de servicio
publico las exigencias determinadas por la Administracion a fin de garantizar la prestacién de un
servicio de transporte de viajeros en unas condiciones que no serian asumidas por un operador si

considerase exclusivamente su propio interés comercial, o no serfan asumidas en la misma medida,
sin obtener una compensacién por ello.

La declaracion e imposicion de obligaciones de servicio ptblico en relacién con los
transportes terrestres se regird por lo dispuesto en esta ley y en la legislacion comunitaria

anteriormente citada, as{ como en las normas reglamentarias dictadas para la ejecucién y desarrollo
de las referidas disposiciones.»
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Seis. Se suprime el punto 2 del articulo 21, que queda sin contenido.
Siete. El articulo 22 queda redactado en los siguientes términos: e
«Articulo 22.

1. Unicamente podra contratar la realizacién de servicios de transporte terrestre de merczmc;fgs
en concepto de porteador quien previamente sea titular de una licencia o autorizacién que habilite
para realizar transportes de esta clase o, en otro caso, de una autorizacién de operador de transporte
de mercancias.

2. Como regla general, los servicios de transporte terrestre de viajeros podrdn ser contratados
por todos aquellos que sean titulares de una licencia o autorizacion de transporte piblico que habilite
para la realizacién de esta clase de transporte.

No obstante, la prestaciéon de aquellas modalidades de transporte de viajeros que tengan
atribuido el cardcter de servicio pablico de titularidad de la Administracion s6lo podrd ser contratada
como porteador por el contratista a quien el érgano competente hubiese adjudicado su gestién o, en
su caso, por la empresa, 6rgano o entidad que la Administracién competente haya creado para la
gestién o coordinacién de esa clase de servicios.

La intervencion de agencias de viajes y otros intermediarios en la contratacién de cualesquiera
modalidades de transporte de viajeros se regird por la normativa especifica de turismo.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los puntos anteriores, cuando se trate de alguna modalidad de
transporte cuya realizacion se encuentre legal o reglamentariamente eximida de la obtencién de una
licencia o autorizacién de transporte piblico, los servicios también podrdn ser contratados por el
titular de la organizacién empresarial mediante la que materialmente se lleven a cabo.»

\

Ochos

Se suprimen los articulos 23, 24 y 27 que quedan sin contenido.

Nueve. Elarticulo 28 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 28,

1. A efectos de esta ley, se considera multimodal aquella operacion de transporte mediante la
que se trasladan mercancias o viajeros utilizando de forma simultédnea o sucesiva mds de un modo de
transporte, siendo uno de ellos el terrestre, con independencia del nimero de transportistas que
intervengan en su ejecucion, siempre que dicha operacién se hubiese concebido de forma completa y
coordinada por quien organizé el transporte, ya se trate del cargador, de un transportista o de un
operador de transporte.

2. Reglamentariamente podran establecerse normas especiales destinadas a facilitar la
realizacion de transporte multimodal o promover la comodalidad de los transportes. »

Diez. El pérrafo tercero del punto 1 del articulo 38 queda redactado en los siguientes términos:

«Se presumird que existe el referido acuerdo de sometimiento al arbitraje de las Juntas siempre
que la cuantia de la controversia no exceda de 10.000 euros y ninguna de las partes intervinientes en
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el contrato hubiera manifestado expresamente a la otra su voluntad en contra antes del momento en
que se inicie o debiera haberse iniciado la realizacidn del servicio o actividad contratado.»

Once. Se afiade un segundo pdrrafo al punto 3 del articulo 38 con la siguiente redaccion:

«Reglamentariamente se establecera un procedimiento simplificado a través del que las Juntas
Arbitrales del Transporte atenderdn al dep6sito y, en su caso, enajenacion de mercancias en los
supuestos en que asi corresponda de conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/2009, de 11 de
noviembre, del Contrato del Transporte Terrestre de Mercancias.»

Doce. Se suprime el punto 2 del articulo 41, que queda sin contenido.
Trece. El articulo 42 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 42.

1. La realizacién de transporte publico de viajeros y mercancias estard supeditada a la posesion
de una autorizacién que habilite para ello, expedida por el 6érgano competente de la Administracién
General del Estado o, en su caso, por el de aquella Comunidad Auténoma en que la empresa tenga su
domicilio fiscal, cuando esta facultad le haya sido delegada por el Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, no serd necesaria la previa obtencién de
autorizacion para realizar las siguientes modalidades de transporte:

a) Transporte de viajeros o mercancias realizado en vehiculos cuya velocidad mixima
autorizada no supere los 40 kilémetros por hora.

b) Transporte de medicamentos, aparatos y equipos médicos y otros articulos necesarios en caso
de ayudas urgentes y, en particular, de catastrofes naturales. _

¢) Transporte realizado en vehiculos que lleven unidos de forma permanente mdquinas o
instrumentos tales como los destinados a grupos electrégenos, grias de elevacion, equipos de
sondeo, etc., constituyendo dichas maquinas o instrumentos el uso exclusivo del vehiculo. Esta
exencidn incluird el transporte a bordo de tales vehiculos de aquellas piezas, herramientas u otros
dminiculos que resulten necesarios para el correcto funcionamiento de la méquina o equipo o la
adgcuada prestacion de los servicios a que se encuentran destinados.

d) Transporte de cabotaje realizado por empresas establecidas en un Estado miembro de la
Unién Europea distinto de Espafa, bajo las condiciones sefialadas en la legislacién europea sobre
acceso al mercado de transporte internacional de viajeros y mercancias por carretera y las normas
reglamentarias dictadas para su ejecucion y desarrollo.
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Ademas, podrd exonerarse reglamentariamente de la obligacion de contar cor’ autorizacion a
quienes realicen exclusivamente otras formas de transporte que tengan una escasa incidencia en el
mercado de transporte, en razén de la naturaleza de la mercancia transportada o de las cortas

distancias recorridas.

3. La exencién de la obligacién de estar en posesion de autorizacién en los casos sefialados en el
punto anterior no exime a quienes realicen los transportes afectados del cumplimiento df:l resto de
las exigencias contenidas en esta ley y en las normas dictadas para su desarrollo, en los términos en
que les resulten de aplicacion, ni de obtener los permisos, licencias o habilitaciones que, en su caso,
procedan de conformidad con la legislacién sobre seguridad, sanidad o tréfico y circulacion.»

Catorce. El articulo 43 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 43.

El otorgamiento de la autorizacién de transporte publico estard condicionado a que la empresa
solicitante acredite, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, el cumplimiento de los
siguicntes requisitos:

a) Tener nacionalidad espafola, encontrarse amparado por el Régimen comunitario de
extranjeria recogido en el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, o contar con las oportunas
autorizaciones recogidas en la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, reguladora del Régimen
General de Extranjeria, y en su normativa de desarrollo, respecto a la realizacién de la actividad
profesional de transportista en nombre propio.

b) Tratandose de personas juridicas, tener personalidad juridica propia e independiente de la de
aquellas personas que las integren y contemplar en su objeto social la realizacién de transporte
publico o de la actividad auxiliar y complementaria de éste de que se trate en cada caso.

En ningin supuesto podrin otorgarse autorizaciones de forma conjunta a més de una persona ni
a comunidades de bienes. Tampoco se otorgardn autorizaciones a personas juridicas sin 4nimo de
lucro.

c) Cumplir los requisitos que, en su caso, vengan exigidos por la legislacién de la Unién
ropea por la que se establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse
para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera.

d) Cumplir las obligaciones de caracter fiscal, laboral y social exigidas por la legislacion
vigente. _

e) Cumplir, en su caso, aquellas otras condiciones especificas necesarias para la adecuada
prestacion del servicio que reglamentariamente se establezcan, atendiendo a principios de
proporcionalidad y no discriminacién, en relacién con la clase de transporte de que se trate en cada
caso.

No se exigirdn los requisitos sefialados en el apartado c) para la obtencién de la autorizacién de
transporte cuando la empresa solicitante pretenda realizar su actividad exclusivamente con vehiculos
de transporte de mercancias cuya masa maxima autorizada no supere las 3,5 toneladas. En este caso,
la validez de la autorizacion asi obtenida tampoco quedard condicionada a la realizacién periddica
del visado previsto en el articulo 51.»
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Quince. Se suprimen los articulos 44, 45, 46,47y 48, que quedan sin contenido. R
Dieciséis.  El articulo 51 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 51.

1. Las autorizaciones de transporte se otorgardn sin plazo de duracion prefijado, si bien su
validez podra quedar condicionada a su visado periddico, conforme a lo que reglamentariamente se
determine.

Mediante el visado, la Administracién constatard el mantenimiento de las condiciones exigidas
de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 43.

Las autorizaciones que, resultando obligatorio, no hayan sido visadas dentro del plazo
establecido perderdn automdticamente su validez, sin necesidad de una declaracién expresa de la
Administracién en ese sentido.

Asimismo perderdn su validez cuantas otras autorizaciones habilitantes para el ejercicio de la
actividad del transporte se hubiesen obtenido bajo la condicién de la vigencia de aquéllas.

2. Reglamentariamente podrdn establecerse supuestos en los que quepa rehabilitar las
autorizaciones que hayan perdido su validez por no haber sido visadas dentro del plazo establecido.»

Diecisiete. El articulo 52 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 52.

1. Fuera del supuesto regulado en el articulo anterior, cuando la Administracién constate el
incumplimiento de alguna de las condiciones exigidas en el articulo 43, suspenderd la autorizacion,
comunicdndoselo a su titular, hasta que éste subsane dicho incumplimiento.

Si dicha subsanacién no tiene lugar con anterioridad a la finalizacién del mas préximo periodo
de visado, la autorizacion perderd su validez conforme a lo dispuesto en el sefialado articulo 51.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, cuando el titular de la autorizacién sea
contratista de la gestion de algun servicio publico de transporte regular de viajeros permanente y de
uso general, la Administracién iniciara el pertinente procedimiento de resolucién del correspondiente
contrato s1 aquél no acredita la subsanacién del incumplimiento en el plazo de tiempo que
reglamentariamente se determine.

3. Cuando el alcance del requisito incumplido se hubiera determinado teniendo en cuenta la
capacidad de transporte de la empresa o el nimero de vehiculos de que dispone, la suspension sélo
afectard al volumen de transporte o nimero de vehiculos que resulte necesario para restablecer el
equilibrio con la parte que si se cumple.

4. Lo dispuesto en los puntos anteriores de este articulo deberd entenderse sin perjuicio de la
imposicién de las sanciones que correspondan por el incumplimiento de los requisitos de que en
cada caso se trate.»
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Dieciocho. El articulo 53 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 53.
1. El Registro de Empresas y Actividades de Transporte tiene por objeto:

a) La inscripcién de las empresas y personas que obtengan alguno de los titulos que habilitan
para el ejercicio de las actividades y profesiones reguladas en esta ley o en las normas dictadas para
su desarrollo.

b) La inscripcién de los contratos de gestion de los servicios publicos de transporte regular de
viajeros permanente y de uso general.

¢) La anotacién de todas las incidencias y datos relativos a las empresas, personas, titulos y
contratos seflalados en los apartados anteriores que reglamentariamente se determinen.

d) Las sanciones impuestas por la comisién de las infracciones tipificadas en esta ley, asi como
aquellas otras anotaciones relativas a expedientes sancionadores que se consideren relevantes
reglamentariamente.

2. La inscripcién en el Registro tendrd cardcter obligatorio, salvo en los casos en que
expresamente se disponga lo contrario.

La falta de inscripcién no podré ser invocada por quien esté obligado a procurarla.
3. La organizacién del Registro, integrada por los Registros territoriales y el Registro Central,

se halla bajo la dependencia del Ministerio de Fomento y se articulard conforme a lo que
reglamentariamente se determine.

4. El contenido del Registro se presume exacto y valido. Los asientos del Registro estdn bajo la
 salvaguarda de los Tribunales y produciran sus efectos mientras no se inscriba la declaracién judicial
, en su caso, la resolucién administrativa de su inexactitud o nulidad.

La inscripcién no convalida los actos y contratos que sean nulos con arreglo a las leyes.

5. La declaracién de inexactitud o nulidad de los asientos del Registro no perjudicard los
derechos de terceros de buena fe adquiridos en virtud de acto o contrato basado en la exactitud y
validez de un asiento registral.

6. Realizada una inscripcién o anotacién en el Registro, no podrd realizarse otra de igual o
anterior fecha que resulte opuesta o incompatible con aquélla.

7. El Registro es publico en los términos siguientes:

a) Publicidad plena: todo ciudadano podrd conocer los titulos habilitantes en vigor que posea
cualquier otra persona fisica o juridica en el momento de hacer su consulta, asi como la tarifa y
aquella otra parte del contenido de los contratos de gestidn de servicios piblicos de transporte
regular de viajeros permanente y de uso general que reglamentariamente se determine.

b) Publicidad restringida: las anotaciones relativas a un procedimiento sancionador unicamente
podrdn ser conocidas por la persona o personas a que estén referidas.
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¢) Publicidad ordinaria: el acceso a datos obrantes en el Registro no incluidos en los apartados
anteriores y que no pertenezcan a la intimidad de las personas podrd ser ejercido, ademds de por el
propio sujeto al que estan referidos, por terceros que acrediten un interés legitimo.

El tratamiento del contenido de los asientos registrales a efectos de posibilitar su publicidad
directa deber4 garantizar, al mismo tiempo, la imposibilidad de su manipulacién o televaciado.

Esta publicidad se realizard de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

Lo dispuesto en este punto se entenderd sin perjuicio de cuanto resulte de aplicacion en virtud de
los principios y reglas que, conforme a lo que se establece en la legislacién sobre régimen juridico y
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas, informan las relaciones entre
éstas y la coordinacién de competencias entre 6rganos administrativos. Asimismo, serin de
aplicacién en la gestién y tratamiento de los datos registrales las exigencias derivadas de la
reglamentacién de la Unién Europea en materia de normas comunes relativas a las condiciones que
han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera.»

Diecinueve. El articulo 54 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 54.

1. Quienes contraten una operacion de transporte como porteadores deberdn llevarla a cabo a
través de su propia organizacion empresarial.

Quedan exceptuados de la referida prescripcion quienes intervengan en la contratacion del
transporte de que se trate en funciones de pura intermediacién, ya sea al amparo de una autorizacion
de transporte o de operador de transporte.

2. A efectos de lo dispuesto en el punto anterior, tinicamente se considerard que los vehiculos
con capacidad de traccién propia utilizados se hallan integrados en la organizacién empresarial del
porteador cuando disponga de ellos en propiedad, arrendamiento financiero o arrendamiento
ordinario, debiendo en este dltimo caso, cumplir las condiciones establecidas al efecto en esta ley y
en las normas dictadas para su desarrollo.

En todo caso, los referidos vehiculos deberdn estar matriculados y habilitados para circular en
Espafia.

La utilizacién de remolques y semirremolques propios o ajenos serd libre, sin perjuicio de las
reglas a que esté sometido su uso por razones de trafico, circulacién y seguridad vial.

3. El personal utilizado por el porteador deberd encontrarse encuadrado en su organizacion
empresarial de conformidad con las reglas contenidas en la legislacién social y laboral que resulten
de aplicacién y deberd contar con las habilitaciones, certificaciones, licencias o autorizaciones que,
en atencion a las funciones que desarrolle, resulten exigibles en cada caso.

4. Quienes intervengan como porteadores en la contratacion de transportes al amparo de una
autorizacién de transporte o de operador de transporte deberdn disponer, en los términos en los que
reglamentariamente se determine, de firma electronica y del equipo informdtico necesario para
documentar a distancia el contrato y otras formalidades mercantiles con sus clientes.»

1Y

24 MAY. 2011 13:33:47 Entrada: 173284




Veinte.  Se suprimen los articulos 56, 60 y 61, que quedan sin contenido.

Veintiuno.  Se suprime el apartado c) del punto 1 del articulo 63.

Veintidés. El articulo 68 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 68.

Quienes pretendan optar a la prestacién de los transportes publicos regulares de viajeros deberdn
ser previamente titulares de la autorizacién de transporte ptiblico de viajeros regulada en el articulo
42.

En caso contrario, habran de comprometerse a obtener dicha autorizacién, previa acreditacion
del cumplimiento de los requisitos exigidos para ello, antes de finalizar el plazo sefialado para la
adjudicacion definitiva del correspondiente contrato de gestién del servicio publico de que se trate.»

Veintitrés.  El articulo 69 queda redactado en los siguientes (€rminos:

«Articulo 69.

Los transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso general tienen el caracter de
servicios publicos de titularidad de la Administracion, debiendo ser admitidas a su utilizacién todas
aquellas personas que lo deseen y cumplan las condiciones reglamentariamente establecidas para
ello.»

Veinticuatro.  El articulo 71 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 71.

La prestacion de los servicios puiblicos de transporte regular de viajeros pcrmanentes de uso
general se regira por lo dispuesto en la legislacién de la Unién Europea y esta ley, asi como en las
disposiciones reglamentarias dictadas para su ejecucion y desarrollo, en relacién con los servicios
publicos de transporte de viajeros por carretera.

En lo no previsto expresamente en tales disposiciones, seran de aplicacién suplctoria las normas
aplicables al contrato de gestién de servicios publicos contenidas en la legislacion general sobre
contratos del sector publico.»

Veinticinco. El articulo 72 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 72.

L. Los contratos de gestién de los servicios publicos de transporte de viajeros a los que se refiere
el articulo anterior se adjudicardn por la Administracion con cardcter exclusivo, no pudiendo
otorgarse otros que cubran traficos coincidentes, salvo los supuestos que reglamentariamente se
exceptien por razones fundadas de interés piblico.
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En consecuencia, los nuevos servicios que sean creados no podrdn cubrir traficos coincidentes
con los que ya se encuentren atendidos por otros preexistentes.

No procederd tampoco el establecimiento de nuevos servicios cuando, aun si.n producirse esa
coincidencia absoluta de traficos con otros preexistentes, la localizacién geogréfica y nimero de
habitantes de los ndcleos en que el nuevo servicio tendria su origen o destino supondria atender
demandas de transporte sustancialmente coincidentes con las de otros ya existentes.

Unicamente se tendrdn en cuenta. a efectos de la apreciacién de posibles coincidencias. las
paradas de los servicios preexistentes entre las que estuvieran autorizados trificos en el momento en
que se inicie la tramitacion del nuevo servicio.

2. A los efectos sefialados en el punto anterior, los traficos constitutivos de cada servicio
vendran determinados por la relacion de localidades o nicleos de poblacién diferenciados entre los
que se realiza el transporte, efectuando parada los vehiculos para tomar y dejar los viajeros que se
desplacen entre los mismos.

3. Los contratos de gestion de los servicios publicos de transporte de viajeros por carretera
determinardn su plazo de vigencia, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del servicio y
atendiendo a los plazos de amortizacién de vehiculos e instalaciones, teniendo en cuenta lo dispuesto
al efecto en la legislacién de la Unién Europea, asi como en las disposiciones reglamentarias

dictadas para su ejecucion y desarrollo, en relacion con los servicios publicos de transporte de
viajeros por carretera.»

Veintiséis. El punto 4 del articulo 75 queda redactado en los siguientes términos:

«4. Sin perjuicio de la legislacion laboral que resulte de aplicacién al efecto, cuando un concurso
tenga por objeto la adjudicacién de un nuevo contrato para la gestidén de un servicio preexistente, el
pliego de condiciones podrd imponer al nuevo adjudicatario la obligacién de subrogarse como

empleador en la relacién laboral con los trabajadores empleados por el anterior contratista en dicha
prestacion.

En dicho supuesto, el érgano de contratacién deberd facilitar a los licitadores, en el propio
pliego o en la documentacién complementaria, la informacién sobre las condiciones de los contratos
de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte necesaria para permitir la evaluacién
de los costes laborales que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa que viniese efectuando
la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicién de empleadora de los
trabajadores afectados estard obligada a proporcionar la referida informacién al érgano de
contratacion, a requerimiento de éste.

Tal informacién se suministrara teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley Orgédnica 15/1999, de
13 de diciembre, que regula la Proteccion de Datos de Cardcter Personal.»

Veintisiete. El articulo 81 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 81.

1. Cuando existan razones objetivas de interés publico que lo justifiquen, y no resulte viable o
procedente el establecimiento de un nuevo servicio con independencia de los anteriormente
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existentes, la Administracién podrd acordar la concentracién en un solo contrato de todos los
derechos y obligaciones dimanantes de diferentes contratos de gestion de servicios publicos de
transporte de viajeros preexistentes, de tal manera que los servicios contemplados en €stos se presten
desde ese momento de forma unificada.

Cuando los contratos preexistentes se encontrasen adjudicados a diferentes empresas, se
establecerd por via reglamentaria el sistema que habra de seguirse para determinar el régimen de
gestion unificada.

2. La vigencia del contrato unificado se determinard, de conformidad con lo que
reglamentariamente se disponga, en funcién de los plazos de vigencia que resten a los contratos
unificados, teniendo en cuenta la entidad de los traficos a que se encontraban referidos.

3. Cuando se lleve a cabo la unificacién prevista en este articulo, la Administracién podra
realizar las modificaciones en las condiciones de explotacidn que resulten necesarias para una mas
adecuada prestacion de los servicios de forma unificada.»

Veintiocho. El articulo 82 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 82.

Los contratos de gestién de servicios publicos de transporte de viajeros por carretera se
extinguirdn por las causas sefialadas en la legislacién sobre contratos del sector ptiblico que afecten a
los contratos de gestién de servicios piblicos.»

WVeintinueve.  Se suprimen los articulos 83 y 84 que quedan sin contenido.

Yreinta. El articulo 85 queda redactado en los siguientes términos:

rticulo 85.

En caso de interrupcién de un servicio publico de transporte de viajeros o de riesgo inminente de
que dicha interrupcion se produzca, la Administracién podra adoptar una medida de emergencia en
forma de adjudicacién directa o de acuerdo formal de prérroga de un contrato de gestién de servicio
publico o de exigencia de prestar determinadas obligaciones de servicio publico, de conformidad con
lo que se encuentre previsto para tales supuestos en la legislacién de la Unién Europea en materia de
contratos de servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.»

Treinta y uno. Se suprimen los articulos 87, 90, 92, 93, 94, 95 y 96 que quedan sin contenido.
Treinta y dos.  El articulo 98 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 98.

1. La autorizacion de transporte puiblico de mercancfas habilita para realizar transportes de esta
clase, en las condiciones sefialadas en el articulo 54.

Asimismo, habilitard para intermediar en la contratacién de esta clase de transportes cuando,
conforme a lo que reglamentariamente se determine, los requisitos exigidos para su obtencién
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resulten en conjunto iguales o superiores a los exigidos para la obtencién de una autorizacién de
operador de transporte.

2. Durante la realizacién de transportes de mercancias por carretera deberdn respetarse los
limites legal o reglamentariamente establecidos con cardcter general en relacién con la masa y
dimensiones miximas de los vehiculos, asi como los especificamente senalados para el vehiculo
utilizado en su permiso de circulacién y demds documentacion en que se ampare para circular.

3. Durante la realizacién de transportes de mercancias, Gnicamente podrdn ocupar el vehiculo
personas distintas a su conductor y tripulacién cuando asf lo posibilite el correspondiente permiso de
circulacién y dichas personas guarden una relacién directa bien con la empresa transportista o bien
con las mercancias transportadas y su transporte no dé lugar a retribucién alguna a favor del
transportista.»

Treinta y tres.  El articulo 99 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 99.

. La autorizacién de transporte publico de viajeros habilita tanto para realizar transportes de
esta clase, en las condiciones sefialadas en el articulo 54, como para intermediar en su contratacion.

No obstante, los titulares de dicha autorizacién Gnicamente podran prestar alguna de las formas
de transporte regular de viajeros definidas en esta ley cuando se cumplan las condiciones legal y
reglamentariamente sefialadas para ello.

2. Durante la realizacion de transportes de viajeros deberdn respetarse los limites sefialados para
el vehiculo utilizado en su permiso de circulacién en relacién con el nimero médximo de viajeros que
puede transportar.

En su caso, habran de respetarse, asimismo, cuantas otras limitaciones en relacién con el nimero
de viajeros vengan establecidas en las autorizaciones o titulos en que especificamente se ampare el

transporte que se realice o se encuentren establecidas en las normas que, en su caso, resulten de
aplicacion.

3. En todo caso, la autorizacién habilita para transportar el equipaje de los viajeros que ocupen
1 vehiculo utilizado.

Asimismo, los vehiculos amparados en una autorizacion de transporte de viajeros podran
transportar objetos o encargos distintos de los equipajes de los viajeros, cuando su transporte resulte
compatible con las caracteristicas del vehiculo y no implique molestias o inconvenientes
injustificados para los viajeros.

4. Los transportes discrecionales de viajeros deberdn ser contratados, como regla general, por
toda la capacidad del vehiculo utilizado.

No obstante lo anterior, reglamentariamente podran determinarse los supuestos excepcionales en
que, por razones de la adecuada ordenacién del sistema de transportes, pueda admitirse su
contratacién por plaza con pago individual.»
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Treinta y cuatro. El articulo 102 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 102.

1. Son transportes privados complementarios los que llevan a cabo empresas u otras entidades
cuya finalidad no es transportar, como complemento necesario o adecuado para el correcto
desarrollo de su actividad principal.

2. Los transportes privados complementarios deberdn cumplir conjuntamente las siguientes
condiciones:

a) Si se trata de transporte de mercancias, éstas deberdn pertenecer a la empresa o haber sido
vendidas, compradas, dadas o tomadas en alquiler, producidas, extraidas, transformadas o reparadas
por ella, constituyendo dicha venta, compra, alquiler. produccién, extraccion. transformacion o
reparacion parte integrante de la actividad econémica principal de la empresa.

Si se trata de transporte de viajeros, los usuarios deben ser trabajadorcs adscritos a uno de los
centros de explotacion de la empresa u otras personas que asistan a éstos, debiendo cumplirse en este
segundo caso las reglas que al efecto se determinen reglamentariamente.

b) El origen o el destino del transporte deberd ser uno de los lugares en que la empresa
desarrolle trabajos relacionados con su actividad principal.

¢) Los vehiculos utilizados deberdn hallarse integrados en la organizacién de la empresa en
idénticos términos a los previstos en el articulo 54.2. En este caso, también los remolques y
semirremolques utilizados habran de hallarse integrados en la organizacién empresarial a titulo de
propiedad, arrendamiento financiero o arrendamiento ordinario.

d) Los conductores de los vehiculos deberdan hallarse integrados en la organizacion de la
empresa y contar con las habilitaciones que, en su caso, resulten pertinentes, cn idénticos términos a
los previstos en el articulo 54.3.

e) El transporte no podrd ser contratado ni facturado de forma independiente. En su caso, su

ste deberd incorporarse al precio final del producto o servicio que constituye la actividad principal
de la empresa, antes de aplicar a dicho precio el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

3. Cuando no se cumplan las condiciones sefaladas en el punto anterior, el transporte quedara
sujeto al régimen juridico del transporte publico.»

Treinta y cinco.  El articulo 103 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 103.

1. La realizacién de transportes privados complementarios estard supeditada a la posesién de
una autorizacién que habilite para ello, expedida por el 6rgano competente de la Administracién
General del Estado o, en su caso, por el de aquella Comunidad Auténoma cn que la empresa tenga su
domicilio fiscal, cuando esta facultad le haya sido delegada por el Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, no serd necesaria la previa obtencion de
autorizacion para realizar las siguientes modalidades de transporte:

a) Transporte que presente idénticas caracteristicas a las sefialadas en los apartados a), b) y ¢)
del articulo 42.2.

b) Transporte de viajeros en vehiculos de turismo, salvo que se trate de transporte sanitario.
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c¢) Transporte funerario.

Ademds, podrd exonerarse reglamentariamente de la obligacion de contar con autorizacion a
quienes realicen exclusivamente otras formas de transporte privado que tengan una escasa influencia
en el sistema, en razén de la naturaleza de la mercancia transportada o de las cortas distancias
recorridas.

3. La exencién de la obligacién de estar en posesién de autorizacion de transporte en los casos
sefalados en este articulo no exime a quienes realicen los transportes afectados del cumplimiento del
resto de las exigencias contenidas en esta ley y en las normas dictadas para su desarrollo, en los
términos en que les resulten de aplicacién, ni de obtener los permisos, licencias o habilitaciones que,
en su caso, procedan de conformidad con la legislacién sobre seguridad, sanidad o trafico y
circulacion.»

Treinta y seis. El punto 2 del articulo 104 queda redactado en los siguientes términos:

«2. Seran de aplicacién a las autorizaciones de transporte privado complementario idénticas
reglas a las sefaladas en los articulos 51 y 52, en relacidn, en este caso, con el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el punto anterior y en el articulo 102.»

Treinta y siete. El articulo 106 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 106.

La realizacion de servicios de transporte internacional que discurran parcialmente por territorio
espanol utilizando vehiculos que no se hayan matriculado en Espaiia se regird por lo dispuesto en los
convenios internacionales y las disposiciones aprobadas por las organizaciones internacionales de las
que Espafia forma parte que en cada caso resulten de aplicacién.»

Treinta y ocho. El articulo 107 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 107.

Los transportes realizados con vehiculos matriculados en otro Estado miembro de la Unién
Europea cuyo origen y destino se encuentren en territorio espafiol, se regiran por lo dispuesto acerca
de los transportes de cabotaje en la legislacién de la Unién Europea en materia de acceso al mercado
de transporte internacional de mercancias y al mercado internacional de los servicios de autocares y
autobuses, y en las disposiciones reglamentarias aprobadas para su ejecucién y desarrollo.»

Treinta y nueve. El articulo 108 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 108.

Las empresas establecidas en Espafia dnicamente podran optar a la obtencién de titulos
habilitantes para realizar transporte internacional cuyo otorgamiento corresponda al Estado espaiiol,
incluida la licencia comunitaria, cuando previamente sean titulares de la autorizacién de transporte
publico o privado complementario regulada en esta ley, conforme a lo que corresponda en cada caso.
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La realizacion de los tramos parciales de un transporte internacional que discurran dentro de
territorio espafiol utilizando vehiculos matriculados en Espana debera encontrarse amparada, en tqdo
caso, por la autorizacién de transporte anteriormente seflalada, sin perjuicio de la preceptiva
obtencién del titulo que, en cada caso, habilite para la realizacién completa del transporte de que se
tratc.»

Cuarenta. Se suprimc ¢l articulo 109, que queda sin contenido.
Cuarenta y uno.  El articulo 110 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 110.

A efectos dc esta ley, tendrédn la consideracion de transportes turisticos los que se realicen en el
marco de la ejecucién de un viaje combinado ofertado y contratado de contormidad con lo que se
encuentre establecido en la legislacion sobre defensa de los consumidores y usuarios en relacién con
esta clase de viajes.»

Cuarenta y dos. El articulo 111 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 111.

Cuando alguno de los desplazamientos contemplados en la oferta de viaje combinado implique
la utilizacién de un transporte regular de viajeros por carretera, dicha oferta no podra modificar las
condiciones de prestacién del transporte sefialadas en el contrato de gestién de servicio piblico o
autorizacion especial a cuyo amparo se realice.

En relacion con los demds supuestos, podrd establecerse reglamentariamente un régimen
especial para los transportes turisticos que armonice las reglas generales de aplicacion al transporte
discrecional con las especiales caracteristicas que presenta la prestacién del conjunto de servicios
que integran un viaje combinado.»

Cuxenta y tres.  Se suprime el articulo 112, que queda sin contenido.

Cuarenta y cuatro. El articulo 119 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 119.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, quienes pretendan intermediar en nombre
propio en la contratacién de transportes terrestres sin ser previamente titulares de la autorizacion de
transporte publico regulada en el articulo 42, ya sea en concepto de agencia de transporte, transitario,
almacenista-distribuidor, operador logistico o cualquier otro, deberdn obtener una autorizacién de
operador de transporte de mcrcancias.

Para el otorgamiento de dicha autorizacion se exigird la acreditacién de requisitos andlogos a los
cxigidos para la de transporte publico, con las adaptaciones que reglamentariamente se determinen
en atencion a la naturaleza de las actividades a que estd referida.

Asimismo serdn de aplicacién a esta autorizacién andlogas reglas a las establecidas en relacion
con la vigencia y visado de las autorizaciones de transporte publico.
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2. Las cooperativas de transportistas y sociedades de comercializacion podran féaliZar'tareas de
intermediacién en la contratacion de transportes idénticas a las previstas para los titulares de la
autorizacién de operador de transporte, en relacién con la comercializacién de los servicios
desarrollados por aquellos de sus socios que sean titulares de autorizacion de transporte.»

Cuarenta y cinco. Se suprimen los articulos 120, 121, 122, 123, 125 y 126, que quedan sin contenido.
Cuarenta y seis.  El articulo 127 queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las estaciones de transporte de viajeros tienen por objeto concentrar las salidas, llegadas y
transitos a las poblaciones de los vehiculos de transporte publico, prestando o facilitando el
desarrollo de servicios preparatorios y complementarios del transporte a usuarios y transportistas.

2. Los centros de transporte de mercancias acogen en su recinto un conjunto de servicios e
instalaciones destinadas a facilitar el desarrollo de actividades de transporte, logistica y distribucién
de mercancias, integrandolo con el de otras preparatorias o complementarias de aquéllas.

3. Las estaciones y centros de transporte solo alcanzardn dicha consideracién cuando sean
gestionados por una Unica persona o entidad, publica o privada, y retinan las condiciones y requisitos
cstablecidos reglamentariamente.

En ningln caso se atribuird la consideracién de estacién o centro de transporte a terrenos o
instalaciones destinados tinicamente a garaje o estacionamiento de vehiculos. Tampoco tendrdn esta
consideracion los terrenos en que se ubiquen diversas empresas transportistas o de actividades
auxiliares y complementarias del transporte o que realicen actividades anexas a las de éstas, por el
solo hecho de su proximidad, si las instalaciones, equipamientos y servicios comunes no son objeto
de una gestion unificada bajo la direccién de una tnica entidad.»

}\ Cuarenta y siete.  El articulo 140 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 140.
Se consideraran infracciones muy graves:

1. La realizacién de transportes publicos careciendo del titulo habilitante que, en su caso,
resultc preceptivo para su prestacion de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las normas
dictadas para su ejecucién y desarrollo.

Cuando la realizacién del transporte de que se trate requiriese disponer de mds de un titulo
habilitante, resultard constitutiva de esta infraccion la carencia de cualquiera de ellos, aunque se
disponga de los demas, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y sus normas de desarrollo.

A los efectos de su correcta calificacién, se consideran incluidos en este punto los siguientes
hechos:

1.1. La realizacién de transportes publicos careciendo de autorizacion, aun cuando se lleve a
bordo del vehiculo una autorizacién o licencia, o una copia de éstas, que se encuentre caducada,
revocada o que por cualquier otra causa hubiera perdido su validez.
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1.2. La realizacién de transportes ptblicos o de alguna de sus actividades auxiliares y
complementarias careciendo de autorizacién por no haber realizado su visado reglamentario. .

1.3. La realizacién de transportes publicos sin llevar a bordo del vehiculo una copia de la
autorizacién o licencia cuando éstas hubieran sido expedidas sin adscripcion a vehiculo concreto.

| 4. La realizacion de transporte interior en Espaiia con vehiculos matriculados en el extranjero
incumpliendo los requisitos exigidos por la reglamentacién de la Unién Europea sobre transportes de
cabotaje, aunque quien los realice sea titular de licencia comunitaria.

1.5. La realizacién de transporte internacional regular de viajeros sin llevar a bordo del vehiculo
la correspondiente autorizacion.

1.6. El arrendamiento de un vehiculo cuando vaya acompaiiado por la prestacion de servicios
de conduccién o cualquier otra forma de cesién del uso de un vehiculo cuyo titular preste servicios
de conduccitén al cesionario.

Incurrirdn en esta infraccién tanto el arrendador o cedente como el arrendatario o cesionario.

No se producird esta infraccién cuando el arrendador o cedente sea titular de la autorizacién de
transporte que en cada caso corresponda.

1.7. La cesion o autorizacion, expresa o tdcita, de titulos habilitantes por parte de sus titulares a
favor de otras personas.

1.8. La realizacién, al amparo de autorizaciones de transporte privado complementario, de
servicios que no cumplan alguna de las condiciones expresamente reguladas en el articulo 102.2.

1.9. La organizacién, establecimiento o realizacién de un transporte regular de viajeros
permanente de uso general sin haber sido contratado por la Administracion competente para
gestionar un servicio publico de esas caracteristicas, con independencia de que los medios utilizados
sean propios o ajenos.

En esta misma infraccién incurriran quienes presten materialmente los servicios integrados en
ese transporte, aun cuando Unicamente actien bajo la direccién de su organizador o no contraten
directamente con los usuarios, siempre que la Administracion les haya advertido de la ilegalidad del
transporte.

1.10. El transporte de personas o grupos distintos de aquellos a que especificamente se
encuentra referida la correspondiente autorizacion durante la realizacién de un transporte regular de
uso especial.

1.11. La venta individualizada de las plazas de un transporte de viajeros, asi como la
prestacion o venta de servicios integrados en una serie de expediciones que atiendan, de forma
reiterada, traficos preestablecidos, cuando no se posea otra habilitacién que la autorizacién de
transporte discrecional.

En esta misma infraccién incurrirdn quienes presten servicios turisticos incumpliendo las
condiciones legalmente sefialadas para ello.

112, La realizacion de transporte utilizando un vehiculo que no cumpla las condiciones que
fueron exigidas para el otorgamiento del titulo habilitante en que se ampara.

No se apreciard la infraccidn tipificada en este punto cuando concurra con las sefialadas en el
punto 2 de este articulo.

Tampoco se apreciard, cuando los hechos deban reputarse infraccion leve de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 142.1.

2. La contrataciéon como porteador de servicios de transporte sin ser previamente titular de
autorizacion de transporte o de operador de transporte.
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3. La falsificacién de titulos administrativos habilitantes para la realizacion de fransporte
terrestre o de alguna de sus actividades auxiliares y complementarias, o de alguno de los datos que
deban constar en aquéllos.

La responsabilidad por dicha infraccion corresponderd tanto a las personas que hubiesen
falsificado el titulo, o colaborado en su falsificacién o comercializacién a sabiendas del caricter
ilicito de su actuacién, como a las que lo hubiesen utilizado para encubrir la realizacién de
transportes o actividades no autorizadas.

4. El falscamiento de los documentos que hayan de ser aportados como requisito para la
obtencién de cualquier titulo, certificaciéon o documento que haya de ser expedido por la
Administracién a favor del solicitante o de cualquiera de los datos que deban constar en aquéllos.

La responsabilidad por esta infraccion correspondera tanto al titular de la autorizacién como a su
gestor de transporte, cuando hubiesen suscrito un documento en el que indicasen una dedicacién de
éste a gestionar la empresa de aquél que no se corresponda con la realidad.

5. El falseamiento de cualesquiera documentos contables, estadisticos o de control que la
empresa se encuentre obligada a llevar o de los datos obrantes en los mismos.

La responsabilidad por esta infracciéon correspondera tanto al titular de la autorizacién como a su
gestor de transporte.

6. La manipulacion del tacégrafo, del limitador de velocidad o de alguno de sus elementos, as{
como la de otros instrumentos o medios de control que exista la obligacion de llevar instalados en el
vehiculo, con objeto de alterar su funcionamiento o modificar sus mediciones.

En esta misma infraccién incurrirdn quienes instalen cualquier clase de elementos mecénicos,
electrénicos o de otra naturaleza con la misma finalidad, aunque no se encuentren en funcionamiento
en el momento de realizarse la inspeccion.

La responsabilidad por esta infraccidn corresponderd, en todo caso, al transportista que tenga
instalado en su vehiculo el aparato o instrumento manipulado y, asimismo, a aquéllas personas

ajenas a la empresa transportista que lo hubiesen manipulado o colaborado en su instalacién o
comercializacién.

7. La negativa u obstruccion a la actuacién de los servicios de inspeccion o de las fuerzas
encargadas de la vigilancia del transporte que imposibiliten total o parcialmente el ejercicio de las
funciones que legal o reglamentariamente tengan atribuidas, asi como la desatencién total o parcial a
sus instrucciones o requerimientos.

En todo caso, incurrird en esta infraccién toda empresa cuyos propietarios, empleados, auxiliares
o dependientes nieguen o dificulten el acceso al personal de los servicios de inspeccidn a los locales
o vehiculos en que obligatoriamente deba encontrarse depositada la documentacién de la empresa o
a dicha documentacion.

En los supuestos de requerimientos relativos al cumplimiento de la legislacion sobre tiempos de
conduccidn y descanso de los conductores, se considerard cometida una infraccién distinta por cada
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vehiculo o conductor del que no se aporte la documentacién solicitada o se aporte de tal forma que
imposibilite su control.

8. El quebrantamiento de las 6rdenes de inmovilizacién o precintado de vehiculos o locales, asi
como la desatencién a los requerimientos formulados por la Administracién en los términos
sefialados en el articulo 144.

9. La interrupcion de los servicios sefialados en el contrato de gestidn de un servicio piblico de
transporte regular de viajeros permanente y de uso general durante el plazo que reglamentariamente
se determine, sin que medie consentimiento de la Administracién ni otra causa que lo justifique.

10. La realizacién de actividades de transporte piblico o auxiliares o complementarias de éste,
incumpliendo alguno de los requisitos exigidos para la obtencién y mantenimiento de la autorizacion
que, en su caso, resulte preceptiva, excepto en aquellos supuestos en que el requisito incumplido sea
el sefialado en el apartado d) del articulo 43.

En todo caso, incurrirdn en esta infraccion quienes no comuniquen al Registro de Empresas y
Actividades de Transporte el cambio de su domicilio o de la ubicacion de sus centros de explotacion
o de los locales de que deban disponer a efectos del cumplimiento del requisito de establecimiento.

11. La contratacién de servicios de transporte por parte de transportistas, agencias de transporte,
transitarios, almacenistas-distribuidores, operadores logisticos o cualquier otro profesional del
transporte con transportistas u operadores de transporte no autorizados.

La responsabilidad por esta infraccidn corresponderd tanto al titular de la autorizacion como a su
gestor de transporte.

12. La realizacidn de transportes publicos o privados utilizando conductores que carezcan del
grmiso de conducir que, en cada caso, sea pertinente o, cuando resulte preceptivo, del certificado de
aptitud profesional o de la tarjeta de cualificacion (CAP) en vigor.

En todo caso, incurrirdn en esta infraccién quienes utilicen conductores extranjeros cuyo
permiso de conduccidn hubiese perdido su validez por haber transcurrido el periodo durante el que
ésta se le reconocia temporalmente.

La responsabilidad por esta infraccién correspondera tanto al titular de la autorizacién como a su
gestor de transporte.

13. El incumplimiento de la obligacion de suscribir el seguro exigido en el articulo 21 o tenerlo
suscrito con una cobertura insuficiente.

14. La carencia del tacdgrafo, del limitador de velocidad o de alguno de sus elementos, asf como
la de otros instrumentos o medios de control que exista la obligacién de llevar instalados en el
vehiculo.

En esta misma infraccién incurrirdn quienes llevando instalado el tacégrafo no lo utilicen o
lleven instalado un tacégrafo no homologado.
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15. La carencia significativa de hojas de registro o de datos registrados en él"ttac,c"):grafofb en las
tarjetas de los conductores que exista obligacion de conservar en la sede de la empresa.

Se considerard incluida en esta infraccion la falta de conservacién de los registros digitales de
los datos de un tacégrafo o de una tarjeta de conductor, de conformidad con lo que resulte
preceptivo, o la conservacién de registros sin cumplir la estructura de campo o la extension del
fichero reglamentariamente establecidas.

16. No llevar insertada en el tacdgrafo la tarjeta de conductor o la hoja de registro de los
tiempos de conduccidn y descanso, cuando ello resulte exigible, o hacerlo de forma incorrecta, asi
como utilizar una tarjeta de otro conductor, una hoja de registro con nombre o apellido diferentes a
los del conductor o llevar insertada una tarjeta que no deberia utilizarse por haberse expedido un
duplicado posterior.

Se considerara, asimismo, constitutiva de esta infraccién la carencia o el uso de una hoja de
registro o documento de impresién en los que no se hayan anotado las actividades o el nombre y
apellido del conductor, el nimero de su tarjeta o de su permiso de conducir, cuando ello resulte
preceptivo como consecuencia del alejamiento del vehiculo, de la averia o mal funcionamiento del
tacografo o cuando, por cualquier otra causa justificada, el conductor se encuentra desarrollando su
actividad sin llevar insertada su tarjeta.

17. La utilizacidn en el tacégrafo de hojas de registro o tarjetas de conductor que se encuentren
manchadas o estropeadas de tal manera que impidan la lectura de los datos registrados.

18. La utilizacién de una misma hoja de registro de los tiempos de conduccién y descanso por
un periodo de tiempo superior al que corresponda, cuando haya dado lugar a una superposicion de
registros que impida su lectura.

19. El uso incorrecto del selector de actividades del tacografo.

20. La prestacion de servicios publicos de transporte regular de viajeros por carretera de uso
general cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

20.1. La falta de explotacién del servicio por el propio contratista de la Administracién, salvo
los supuestos de colaboracidn expresamente permitidos.

20.2. El incumplimiento de los tréficos, itinerario, expediciones o puntos de parada establecidos
en el contrato de gestion del servicio publico de que se trate, cuando no deba reputarse conforme a lo
sefialado en el punto 12 de este articulo.

20.3. Denegar la venta de billetes o el acceso al vehiculo a quienes los hubieran adquirido, salvo
que se den circunstancias legal o reglamentariamente establecidas que lo justifiquen.

En todo caso, se incurrird en esta infraccion cuando la empresa contratista del servicio o su
personal impidan o dificulten su utilizacién a personas discapacitadas, incluso si no existe obligacién
de que los vehiculos se encuentren adaptados para ello, siempre que, en este ltimo supuesto, dichas
personas aporten los medios que les resulten precisos para acceder y abandonar el vehiculo e
instalarse en una plaza ordinaria.

20.4. La realizacion del servicio transbordando injustificadamente a los usuarios durante el
viaje.

20.5. El incumplimiento del régimen tarifario previsto en el contrato de gestién del servicio
publico de que se trate.
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21. La realizacion de transportes pdblicos regulares de viajeros de uso especial cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

21.1. Incumplimiento de cualquiera de las condiciones sefialadas en la correspondiente
autorizacién con el caricter de esenciales, cuando dicho incumplimiento no se encuentre
expresamente tipificado de otra manera en esta ley.

21.2. En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la ausencia de una persona
mayor de edad idénea, distinta del conductor, que conozca el funcionamiento de los mecanismos de
seguridad del vehiculo, encargada del cuidado de los menores, cuando ello resulte obligatorio.

21.3. En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la falta de plaza o asiento
para cada menor asi como la inexistencia de plazas cercanas a las puertas de servicio que sean
necesarias para personas de movilidad reducida.

22. La contratacion de servicios de transporte de mercancias por parte de transportistas,
agencias de transporte, transitarios, almacenistas distribuidores, operadores logisticos o cualquier
otro profesional del transporte incumpliendo la obligacién de hacerlo en nombre propio, cuando asf
resulte preceptivo, o la contratacion de servicios de transporte piblico de viajeros de titularidad de la
Administracién en concepto de porteador, por quien no se encuentre habilitado para ello.

23. La realizacion de transportes de mercancias o discrecionales de viajeros incumpliendo las
condiciones establecidas en el articulo 54.2, salvo que deba reputarse conforme a lo sefialado en el
punto 1 de este articulo.

En idéntica infraccion incurrirdn las empresas o personas que actien como colaboradores,
incumpliendo las obligaciones que les afecten.

24. El exceso igual o superior al 25 por ciento sobre la masa maxima total o al 50 por ciento
sobre la masa por eje que tenga autorizadas el vehiculo de que se trate.

Dichos porcentajes se reducirdn al 20 y al 40 por ciento, respectivamente, cuando la masa
madxjma que tenga autorizada el vehiculo sea superior a 12 toneladas.

Cuando el vehiculo se encuentre amparado por una autorizacidn especial que le permita circular
con una masa superior a la que, de otro modo, le corresponderia, los sefialados porcentajes deberdn
referirse a la masa maxima sefialada en dicha autorizacion especial.

Cuando se exceda la masa mdxima total del vehiculo, la responsabilidad por la infraccién
corresponderd tanto al transportista como al cargador, al expedidor y al intermediario que hubiesen
intervenido en el transporte o su contratacion, salvo que alguno de ellos pruebe que no le resulta
imputable.

Cuando se exceda la masa por eje, la responsabilidad correspondera a quien hubiera realizado la
estiba de la mercancia a bordo del vehiculo o bajo cuyas instrucciones se hubiera realizado ésta.

En los transportes de paqueteria y mudanzas no se exigird responsabilidad al cargador ni al
expedidor por el exceso sobre la masa autorizada, salvo que se pruebe que su actuacidn resultd
determinante de aquél.
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25. El inadecuado funcionamiento imputable al transportista del tacégrafo, del limitador de
velocidad o de alguno de sus elementos, asi como el de otros instrumentos o medios de control que
exista la obligacién de llevar instalados en el vehiculo.

26. La utilizacion del tacégrafo sin haber realizado su calibrado o revisién periddica en los
plazos y forma establecidos, habiendo sido reparado en un taller no autorizado o careciendo de los
precintos o placas preceptivos.

27. La carencia a bordo del vehiculo de las hojas de registro de los tiempos de conduccién y
descanso ya utilizadas que resulte obligatorio llevar, aunque en el momento en que se realice la
inspeccién se esté utilizando un tacografo digital.

En la misma infraccion se incurrird cuando no se lleve a bordo del vehiculo la tarjeta del
conductor, aunque se esté utilizando un tacégrafo analégico, cuando resulte necesaria para apreciar
las condiciones de conduccién durante el periodo anterior exigible.

28. El incumplimiento por un centro de alguna de las condiciones que le fueron exigidas para
obtener la autorizaciébn habilitante para impartir cursos preceptivos para la obtencién o
mantenimiento de alguna de las cualificaciones reguladas por las normas de ordenacién del
transporte.

29. La realizacion de transportes, carga o descarga de mercancias peligrosas cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

29.1. Carecer los contenedores para granel de la placa de aprobacién relativa a la seguridad de
conformidad con el CSC.

29.2. No informar sobre la inmovilizacién del vehiculo a causa de accidente o incidente grave, o
dejar de adoptar las medidas de seguridad y proteccién, excepto en caso de imposibilidad.

29.3. Transportar mercancias en un medio de contencién cuyo uso se encuentre prohibido o que
carezca de la preceptiva aprobacion.

29.4. Utilizar cisternas que presenten fugas, salvo que se acredite que éstas no existian o no
ueron advertidas antes de iniciarse el transporte y que la cuantia de las pérdidas en relacién con la
naturaleza de la mercancia transportada no justificaba la interrupcion de aquél.

29.5. Carecer del certificado de aprobacion del vehiculo expedido por el organismo competente
donde se acredite que el mismo responde a las prescripciones reglamentariamente exigibles para el
transporte al que va destinado, llevarlo caducado o llevar uno distinto al exigido reglamentariamente.

29.6. Carecer el vehiculo de las placas de identificacién de caracteristicas cuando sean
exigibles o llevarlas ilegibles, deterioradas o careciendo de alguna de las menciones esenciales.

29.77. Carecer las cisternas, los vehiculos baterfa o los contenedores de gas de elementos
miiltiples de las placas metdlicas con las marcas de identificacion de caracteristicas o llevarlas
ilegibles, deterioradas o careciendo de las menciones esenciales.

Especialmente se considera incluida en esta infraccién utilizar cisternas, vehiculos bater{a o
contendedores de gas de elementos miltiples sin haber pasado la correspondiente revision periddica.

29.8. Utilizar fuego o luces no protegidas, asi como aparatos de alumbrado portitiles con
superficies capaces de producir chispas.

29.9. Transportar mercancias cuyo transporte por carretera no esta permitido.

29.10. Transportar de forma no autorizada por la regulacion especifica que resulte de
aplicacion.

La
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A tal efecto. se considerard que el transporte en bultos, en cisternas y a granel constituyen
formas distintas de transporte.
29.11. No identificar el transporte de mercancias peligrosas en el exterior del vehiculo.
29.12. Carecer de paneles, placas o etiquetas de peligro o cualquier sefalizacion o marca
exigible, o llevarlas ilegibles, cuando no deba reputarse conforme al apartado anterior.
29.13. Transportar mercancias careciendo del permiso o autorizacién especial o autorizacion
previa que, en su caso, sea necesario.
29.14. Incumplir las condiciones sefialadas en la excepcidn, autorizacién o permiso especial a
cuyo amparo se realiza el transporte.
29.15. Utilizar vehiculos y/o dep6sitos distintos a los prescritos en la regulacion especifica para
el transporte de determinadas mercancias.
Esta infraccién incluye, por tanto, la utilizacién de cisternas, vehiculos bateria o contenedores de
gas de elementos miltiples no permitidos para la mercancia peligrosa transportada.
29.16. Utilizar vehiculos que, ain habiendo obtenido en su momento el certificado de
aprobacién, ya no cumplan las normas de homologacidn, cuando ello ocasione un peligro inmediato.
29.17. No llevar a bordo del vehiculo los documentos de transporte o acompafiamiento que
cubran todas las mercancias transportadas.
29.18. Incumplir la prohibicién de fumar especificamente senalada en la legislacion sobre
transporte de mercancias peligrosas.
29.19. Incumplir las normas de embalaje en comuin en un mismo bulto.
29.20. Incumplir las prohibiciones de cargamento en comun en un mismo vehiculo.
29.21. Incumplir las normas sobre la limitacién de las cantidades a transportar por unidad de
transporte.
29.22. Utilizar envases o embalajes no autorizados para el transporte de la mercancia de que se
trate por su normativa especifica.
Se considerard incluido en esta infracciéon el uso de envases o embalajes no homologados,
/ gravemente deteriorados, que presenten fugas o que carezcan de alguno de los requisitos técnicos
exigidos
29.23. Incumplir las normas sobre el grado de llenado.
29.24. No indicar, o hacerlo inadecuadamente, en los documentos de transporte o
pafiamiento la mercancia transportada o la falta en dichos documentos de aquella informacion
obligatoria a efectos de determinar la existencia de infracciones muy graves.
29.25. No respetar las precauciones relativas a las mercancias alimentarias, otros objetos de
consumo y alimentos para animales reglamentariamente establecidas.
29.26. Transportar, cargar o descargar mercancias peligrosas careciendo las empresas
involucradas del preceptivo consejero de seguridad o, ain teniéndolo, que éste no se encuentre
habilitado para la materia o actividad de que se trate.

\

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este punto
correspondera:

a) Al transportista por las infracciones tipificadas en los apartados 29.1 y 29.2.

b) Al transportista y al cargador por las infracciones tipificadas en los apartados 29.3, 29.4,
29.5,29.6,29.7 y 29.8.

¢) Al transportista y al cargador o expedidor, segtn el caso, por las infracciones tipificadas en
los apartados 29.9, 29.10, 29.11, 29.12, 29.13, 29.14, 29.15, 29.16 y 29.17.

d) Al transportista, al cargador y al descargador por la infraccion tipificada en el apartado 29.18.

e) Al cargador o expedidor, segin el caso, por las infracciones tipificadas en los apartados
29.19, 29.20, 29.21, 29.22, 29.23 y 29.24.
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f) Al cargador o descargador por la infraccién tipificada en el apartado 29.25. B o
g) A la empresa obligada a tener consejero de seguridad por las infracciones tipificadas en el
apartado 29.26.

No obstante, el transportista quedard exento de responsabilidad por la comisién de la infraccion
tipificada en el apartado 29.4 si se acredita que, dadas las circunstancias de carga, ¢l no pudo
detectar la falta de etiquetas de peligro en los bultos o envases.

A los efectos previstos en este punto y en el articulo 141.21, tendrd la consideracién de
expedidor la persona fisica o juridica por cuya orden y cuenta se realiza el envio de la mercancfa
peligrosa y figura como tal en la carta de porte, con independencia de quc sca ella misma o un
tercero el destinatario de las mercancias asi expedidas. Se considerard cargador o descargador la
persona fisica o juridica que efectia o bajo cuya responsabilidad se realizan las operaciones de carga
o descarga de la mercancia peligrosa.

30. La realizacion de transportes de productos alimenticios o mercancias perecederas cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

30.1. Transportar mercancias que, conforme a la normativa especifica aplicable. deban ser
transportadas a temperatura regulada, en vehiculos o recipientes que, por sus condiciones técnicas.
no puedan alcanzar la temperatura exigida para su transporte.

30.2. Utilizar un vehiculo que carezca del certificado de conformidad para el transporte de
mercancias perecederas o tenerlo caducado o falseado.

30.3. Transportar a granel productos alimenticios en polvo, granulados o liquidos en
receptaculos, contenedores o cisternas que no estén dedicados exclusivamente a esta clase de
transporte.

&\- Especialmente se considerara incluido en esta infraccion el uso de cisternas aprobadas para el
transporte de mercancias peligrosas en el transporte de mercancias alimentarias que no figuren

~ catalogadas, a su vez, como peligrosas.

30.4. Efectuar maniobras de transporte, carga o descarga en condiciones distintas a las exigidas

en los reglamentos que regulen tales circunstancias.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este punto
corresponderé:

a) Al transportista y al expedidor por las infracciones tipificadas en los apartados 31.1 31.2 y
31.3.

b) Al transportista y al expedidor o al destinatario, segin el caso, por la infraccién tipificada en
el apartado 31.4.

31. El incumplimiento de la legislacién aplicable en materia de tiempos de conduccién y
descanso de los conductores en los siguientes supuestos:

31.1. El exceso superior al 50 por ciento en los tiempos méximos de conduccion diaria, asi
como la disminucién de los descansos diarios por debajo de cuatro horas y media.

31.2. El exceso superior al 25 por ciento en los tiempos maximos de conduccién semanal o
bisemanal.

31.3. El exceso superior a dos horas en los tiempos maximos de conduccidn diaria, salvo que
deba reputarse conforme a lo dispuesto en el apartado 32.1.
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31.4. La conduccién continuada durante mas de seis horas o la conduccion discontinua durante
mas de ocho cuando, en este caso, no se respeten las pausas reglamentariamente exigidas.

31.5. La disminucién del descanso diario normal en mds de dos horas y media o del reducido o
fraccionado en mas de dos horas, incluso cuando se realice conduccién en equipo, salvo que deba
reputarse conforme a lo dispuesto en el apartado 32.1.

31.6. La disminucién del descanso semanal normal en mas de nueve horas o del reducido en
mads de cuatro.»

Cuarenta y ocho. El articulo 141 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 141.
Se consideran infracciones graves:

1. El incumplimiento de la obligacién de devolver a la Administracién una autorizacion o
licencia de transporte, alguna de sus copias o cualquier otra documentacién cuando, por haber sido
caducada, revocada o por cualquier otra causa legal o reglamentariamente establecida, debiera haber
sido devuelta, siempre que el documento de que se trate conserve apariencia de validez.

2. El exceso comprendido entre el 15 y el 25 por ciento sobre la masa maxima total o entre el
30 y el 50 por ciento sobre la masa por eje que tenga autorizadas el vehiculo de que se trate.

Dichos porcentajes se reducirdn a los comprendidos entre el 10 y el 20 por ciento sobre la masa
maxima total y entre el 25 y el 40 por ciento sobre la masa por eje, cuando la masa maxima que
tenga autorizada el vehiculo sea superior a 12 toneladas.

A efectos de responsabilidad, serdn de aplicacion las reglas establecidas en el articulo 140.24.

3. No pasar la revisién periddica de algin instrumento o medio de control que exista la
obligacion de llevar instalado en el vehiculo, en los plazos y forma establecidos, cuando no deba
reputarse infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.26.

4. La obstruccion que dificulte gravemente la actuacion de los servicios de inspeccién cuando
no concurra alguno de los supuestos que, conforme a lo sefialado en el punto 7 del articulo 140,
implicarfan que se reputase infracciéon muy grave.

En los supuestos de requerimientos relativos al cumplimiento de la legislacién sobre tiempos de
conduccidn y descanso de los conductores se considerard cometida una infraccién distinta por cada
vehiculo o conductor del que se aporte la documentacion solicitada en tiempo y forma distinta a la
requerida.

5. El arrendamiento de vehiculos con conductor fuera de las oficinas o locales que reglamenta-
riamente se determinen, asi como la bisqueda o recogida de clientes que no hayan sido contratados
previamente.

6. La realizacién de transportes publicos o privados, utilizando un conductor extranjero,
careciendo del certificado de conductor de tercer pais, cuando resulte preceptivo o, atin poseyéndolo.
incumpliendo alguna de las condiciones que dieron lugar a su expedicidn.
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7. La prestacion de servicios piblicos de transporte regular de viajeros permanente de uso
general cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

7.1. No disponer del nimero minimo de vehiculos o el incumplimiento por éstos, incluso
cuando se realicen intensificaciones de trafico, de las condiciones exigidas en el correspondiente
contrato de gestién del servicio piblico de que se trate, salvo que, en este Gltimo supuesto, resulte
probada la imposibilidad de encontrar en el mercado vehiculos que cumplan exactamente dichas
condiciones u otras similares.

7.2. No prestar los servicios complementarios o suplementarios del transporte sefialados en el
contrato de gestion del servicio publico de que se trate.

7.3. Incumplir la obligacién de transporte gratuito del cquipaje de los viajeros en los supuestos y
hasta el Iimite en que ello resulte obligatorio.

7.4. Incumplir cualquier otra obligacién sefialada como esencial en el contrato de gestion del
servicio piblico de que sc trate, cuando no deba reputarse otra infraccion tipificada en esta ley.

8. La utilizacién de hojas de registro de los tiempos de conduccidn y descanso no homologadas
o que resulten incompatibles con el tacografo utilizado.

9. La falta de consignacién de la fecha de comienzo o finalizacién de la conduccién o de los
kilémetros iniciales en una hoja de registro de los tiempos de conduccidn y descanso, asi como la
falta de la firma del conductor en dicha hoja o en los documentos impresos en que resulte necesario.

10. La carencia no significativa de hojas de registro o de datos registrados en el tacégrafo o en
las tarjetas de los conductores que exista obligacién de conservar en la sede de la empresa a
disposicién de la Administracidn.

11. La realizacion de transportes privados careciendo de la autorizacién o licencia que, en su
caso, resulte preceptiva para cllo de conformidad con las normas reguladoras del transporte terrestre.

A efectos de esta infraccidn, se considerard que carece, asimismo, de autorizacién quien no
hubiese realizado su visado reglamentario.

No se apreciard la infraccién prevista en este punto cuando los hechos deban reputarse
infraccion leve de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142.1.

12. La venta de billetes para servicios no autorizados de transporte de viajeros, salvo que deba
reputarse infraccién muy grave, de conformidad con el articulo 140.1.

Asimismo, incurrirdn en esta infraccidn los titulares de industrias o servicios que, adn siendo
ajenos al transporte, permitan que tales billetes se vendan en los locales o establecimientos en que
desarrollan su actividad.

13. La realizacién de transportes ptblicos interurbanos de viajeros en vehiculos de turismo
cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

13.1. Haberse iniciado el servicio en un término municipal distinto al que corresponda la
licencia de transporte urbano, salvo en los supuestos reglamentariamente exceptuados.
13.2. Incumplimiento del régimen tarifario que resulte de aplicacién.
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14. La carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la documentacion de control,
estadistica o contable cuya cumplimentacion resulte obligatoria.

Asimismo, serdn constitutivas de dicha infraccion la ocultacion o falta de conservacion de dicha
documentacién, asi como su falta de comunicacién a la Administracién o la demora injustificada en
dicha comunicacién, incumpliendo lo que al efecto se determine reglamentariamente.

Especialmente se considerard constitutiva de esta infraccion la carencia del preceptivo
documento en que deban formularse las reclamaciones de los usuarios y la negativa u
obstaculizacién a su uso por el piiblico, asi como la ocultacién o demora injustificada de la puesta en
conocimiento de la Inspeccién del Transporte de las reclamaciones o quejas consignadas en dicho
documento, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

No se apreciard la infraccién tipificada en este punto cuando los hechos comprobados deban
reputarse infraccién muy grave de conformidad con lo dispuesto en los puntos 7, 15 6 27 del articulo
140, 6 en el punto 9 del articulo 141.

15. El reiterado incumplimiento injustificado superior a 15 minutos de los horarios de salida en
las cabeceras de los servicios publicos regulares de transporte de viajeros de uso general, en los
términos y condiciones que reglamentariamente se determinen.

16. La desatencién por el destinatario de un transporte de mercancias del requerimiento que le
formule una Junta Arbitral del Transporte para que ponga a su disposicion las mercancias que
hubiese recibido, cuando corresponda que sean depositadas en ejecucién de lo dispuesto en el
articulo 38.3 de esta ley.

17. La realizacién de transportes internacionales o de cabotaje utilizando vehiculos matriculados
en el extranjero sin llevar a bordo el original o la copia de la autorizacién o licencia en que se
amparen.

18. La utilizacién por parte del arrendatario de vehiculos industriales arrendados sin conductor
sthdlevar a bordo el contrato de arrendamiento o una copia del mismo, o llevarlo sin cumplimentar,
asi como la falta de cuanta otra documentacién resulte obligatoria para acreditar la correcta
utilizacién del vehiculo, cuando no deba reputarse infraccién muy grave de conformidad con lo
dispuesto en los puntos 1.1.6 6 23 del articulo 140.

19. El incumplimiento por los titulares de autorizaciones de transporte publico sanitario de las
exigencias de disponibilidad temporal para la prestacidén del servicio que reglamentariamente se
encuentren determinadas, salvo causa justificada.

20. La imparticién de cursos que resulten preceptivos para la obtencién o mantenimiento de
alguna de las cualificaciones reguladas por las normas de ordenacién del transporte, cuando se de
alguna de las siguientes circunstancias:

20.1. Que los profesores no retinan las condiciones reglamentariamente exigidas para impartir la
materia de que se trate.

20.2. Que el curso impartido no se ajuste al modelo previamente homologado.

20.3. Que el curso impartido no se ajuste a las caracteristicas del que fue comunicado al érgano
administrativo competente.
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20.4. Que no se haya puesto en conocimiento del 6rgano administrativo competente, por los
medios y en el plazo previstos para cllo, que el profesor o la materia impartida no coinciden con los
que hubiesen sido inicialmente comunicados.

20.5. Que no se haya puesto en conocimiento del érgano administrativo competente, por los
medios y en el plazo previstos para ello, la falta de asistencia injustificada de un cincuenta por ciento
0 mas de los alumnos inscritos en el curso.

21. La realizacién de transportes, carga o descarga de mercancias peligrosas cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

21.1. Carecer de las preceptivas instrucciones escritas o utilizar unas que no se ajusten a las que
resulten exigibles.

Asimismo, serd constitutivo de esta infraccion el uso inadecuado de dichas instrucciones.

21.2. Incumplir lo dispuesto en las normas de aplicacién o en las correspondientes instrucciones
escritas en relacién con ¢l cquipamiento del vehiculo o de los miembros de la tripulacion.

21.3. Utilizar paneles, placas, etiquetas de peligro o marcas en los vehiculos que no se adecucn
a la mercancia transportada.

Se encuentra incluida aqui la utilizacién de los mismos cuando no se realice un transporte de
mercancias peligrosas.

21.4. Utilizar vehiculos que, ain habiendo obtenido en su momento el certificado de
aprobacion, ya no cumplan las normas de homologacién, cuando ello no ocasione un peligro
inmediato.

21.5. Carecer de los extintores que resulten obligatorios en funcién del vehiculo o la carga
transportada, o disponer de unos cuya correcta utilizacién no esté garantizada.

Se consideran incluidos en este apartado los supuestos en quc haya caducado ¢l plazo para
inspeccionar los extintores utilizados o éstos no estén provistos del correspondiente precmto salvo
que, en este supuesto, resulte acreditado su buen funcionamiento.

21.6. Transportar viajeros en unidades que transporten mercancias peligrosas fuera de los
supuestos en que las normas reguladoras de esta clase de transportes lo permitan.

21.7. Transportar mercancias peligrosas en vehiculos de viajeros en cantidades no permitidas.
21.8. Transportar mercancias en una unidad de transporte que integre mds de un remolque y/o
semirremolque.

21.9. Transportar bultos o cisternas que no estén correctamente cerrados, incluso cuando estas
ultimas se encuentren vacias si no han sido previamente limpiadas.

21.10. Transportar bultos en contenedores no adecuados estructuralmente.

21.11. Carecer del certificado de limpieza de la cisterna en los casos que sea necesario.

21.12. Incumplir las disposiciones sobre fechas de ensayo, inspeccion y plazos de utilizacion de
envases y embalajes o recipientes.

21.13. Transportar mercancias peligrosas en bultos, embalajes o recipientes deteriorados o
transportar cmbalajes deteriorados vacios sin limpiar.

21.14. No incluir en los documentos de acompafiamiento o indicar inadecuadamente alguno de
los datos que deben figurar en ellos, cuando no deba reputarse infraccion muy grave de conformidad
con lo dispuesto en los apartados 17 6 24 del articulo 140.29.

21.15. Etiquetar o marcar inadecuadamente los bultos.

21.16. Incumplir la obligacién de conectar a tierra los vehiculos cisterna durante las maniobras
de carga o descarga, cuando resulte exigible.

21.17. No realizar en las plantas cargadoras o descargadoras las comprobaciones que sean
obligatorias antes, durante o después de la carga.
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21.18. Incumplir los consejeros de seguridad las obligaciones que les atribuye su normativa
especifica. . .

21.19. Incumplir la obligacién de remitir a las autoridades competentes ¢! informe anual y los
partes de accidentes, o remitirselos fuera de los plazos legalmente establecidos.

21.20. Incumplir la obligacion de conservar los informes anuales durante el plazo legalmente
establecido. . . | ’

21.21. No proporcionar a los trabajadores que intervienen en el manejo de mercancias
peligrosas la formacién adecuada para prevenir riesgos ocasionales.

La responsabilidad por la comisiéon de las infracciones contempladas en este punto
corresponderd:

a) Al transportista por las infracciones tipificadas en los apartados 21.1, 21.2, 21.3, 214,
215, 216y 21.7.

b) Al transportista y al cargador por las infracciones tipificadas en los apartados 21.8, 219y
21.10.

c) Al transportista y al cargador o descargador, segln el caso, por la infraccién tipificada en el
apartado 21.11.

d) Al cargador por las infracciones tipificadas en los apartados 21.12y 21.13.

e) Al cargador o expedidor, segin el caso, por la infraccién tipificada en el apartado 21.14 y
21.15.

f) Al cargador o descargador por las infracciones tipificadas en los apartados 21.16y 21.17.

g) Al consejero de seguridad y la empresa obligada a tenerlo por la infraccién tipificada en el
apartado 21.18.

h) A la empresa obligada a tener consejero de seguridad por las infracciones tipificadas en los
apartados 21.19y 21.20.

1) A la empresa obligada por la infraccién tipificada en el apartado 21.21.

22. La realizacion de transportes de productos alimenticios o mercancias perecederas cuando
congurra alguna de las siguientes circunstancias:

22.1. Utlizar vehiculos que carezcan de la placa de certificacién de conformidad, cuando no
se lleve a bordo el certificado acreditativo de dicha conformidad.

22.2. Transportar a granel productos alimenticios en polvo, granulados o liquidos en
receptdculos, contenedores o cisternas en los que no se indique este uso de forma visible e indeleble
0 no se haya inscrito, al menos, la indicacién «exclusivamente para productos alimenticios».

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este punto
corresponderd al transportista por la infraccion tipificada en el apartado 22.1 y al transportista y al
expedidor por la infraccion tipificada en el apartado 22.2.

23. La contratacién de servicios de transporte por parte de cargadores o usuarios habituales con

transportistas u operadores de transporte no autorizados, cuando no deba reputarse muy grave de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.11.

24. La prestacion de servicios de transporte de viajeros con vehiculos que incumplan las
prescripciones técnicas sobre accesibilidad de personas con movilidad reducida que, en cada caso,
les resulten de aplicacién.
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25. El incumplimiento de la legislacién aplicable en materia de tiempos de cpndt{ccién y
descanso de los conductores en los siguientes supuestos, salvo que deba reputarse infracciéon muy
grave, de conformidad con lo establecido en el articulo 140.31:

25.1. El exceso superior a sesenta horas en el tiempo maximo de conduccién semanal o a cien
en el bisemanal.

25.2. El exceso superior a una hora en los tiempos maximos de conduccién diaria.

25.3. La conduccion continuada durante mas de cinco horas o la conduccién discontinua durante
mas de seis cuando, en este caso, no se respeten las pausas reglamentariamente exigidas.

25.4. Ladisminucién del descanso diario normal, reducido o fraccionado en mads de una hora.

25.5. La disminucién del descanso semanal normal en mds de tres horas o del reducido en mas
de dos.

26. Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior, cuando por su naturaleza,
ocasion o circunstancia no deba ser calificada como muy grave, debiendo justificarse la existencia de
dichas circunstancias y motivarse la resolucion correspondiente.»

Cuarenta y nueve. El articulo 142 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 142.

Se consideraran infracciones leves:

1. La realizacién de transportes piiblicos o privados, o la contratacién de aquéllos en nombre
propio, careciendo de la autorizacion que, en su caso, resulte preceptiva, siempre que se acredite que
se cumplian todos los requisitos exigidos para su obtencién en el momento de realizarlos o
contratarlos, y que se ha solicitado la autorizacion dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion
del inicio del expediente sancionador.

2. El exceso comprendido entre el 5y el 15 por ciento sobre la masa maxima total o entre el 20
el 30 por ciento sobre la masa por eje que tenga autorizadas el vehiculo de que se trate.

Dichos porcentajes se reducirdn a los comprendidos entre el 2,5 y el 10 por ciento sobre la masa
méxima total y entre el 15 y el 25 por ciento sobre la masa por eje, cuando la masa maxima que
tenga autorizada el vehiculo sea superior a 12 toneladas.

A efectos de responsabilidad, serdn de aplicacidn las reglas establecidas en el articulo 140.24.

3. La utilizacién de hojas de registro de los tiempos de conduccién y descanso manchadas o
estropeadas cuando, no obstante, los datos registrados resulten legibles; la utilizacién, sin pérdida de
datos, de hojas durante un periodo mayor a aquél para el que ello esté previsto, o la retirada no
autorizada de tales hojas cuando ello no afecte a los datos registrados.

Se considerard asimismo incluida en esta infraccién la falta o insuficiencia de papel en el que
deben imprimirse las actividades de los conductores registradas por el tacégrafo digital, cuando no
deba reputarse infraccién muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.16.
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4. La falta de anotacién en la hoja de registro de los tiempos de conduccién y descanso de la
matricula del vehiculo, los lugares en que se encontraba al iniciar y finalizar la jornada o de los
kilometros que registraba al finalizarla.

5. La inexistencia de algin rétulo o aviso cuya exhibicién para conocimiento piblico resulte
obligatoria.

6. El incumplimiento en los transportes interurbanos de viajeros contratados por plaza con
pago individual de la obligacion de expedir los correspondientes titulos de transporte a los usuarios o
de las normas establecidas para su despacho o devolucion, o expedirlos incumpliendo cualquier otra
condicién exigible.

7. La realizacién de transportes publicos o privados sin llevar a bordo del vehiculo la
documentacién formal que acredite la posibilidad legal de prestarlos o que resulte exigible para la
determinacion de la clase de transporte que se esta realizando, salvo que dicha infraccién deba ser
calificada como muy grave o grave conforme a lo dispuesto en los articulos 140.1 y 141.11.

8. La falta de anotacién manual en el tacégrafo o las hojas de registro de los tiempos de
conduccién y descanso de aquellos datos que resulte preceptivo, cuando, no obstante, sea posible
deducir cudl debié ser su contenido a la vista de los datos obrantes en el propio tacégrafo o en las
hojas inmediatamentc anteriores y posteriores.

9. El arrendamiento de vehiculos sin conductor incumpliendo las condiciones que
reglamentariamente se determinen, asi como no suscribir de forma independiente un contrato por
cada arrendamiento de vehiculos que la empresa efectiic.

10. La realizacién de transportes publicos regulares de viajeros de uso especial incumpliendo

Yalguno de los requisitos cstablecidos en la correspondiente autorizacién sin atribuirle cardcter
esencial.

Asimismo, en el transporte de escolares y menores, el incumplimiento de las obligaciones sobre
parada de vehiculos en el centro escolar y acceso y abandono de los vehiculos en los términos
regulados en las normas sobre seguridad en esta clase de transportes.

11. El trato desconsiderado de palabra u obra con los usuarios por parte del personal de la
empresa en el transporte de viajeros.

12. En el transporte escolar y de menores, el incumplimiento de la obligacién de exigir la
entidad contratante al transportista los documentos o justificantes que, con arreglo a las normas que
regulan la seguridad en dichos transportes, deba exigirle.

13. La salida dc los vehiculos dedicados al arrendamiento con conductor del lugar en que
habitualmente se encuentren guardados o estacionados sin llevar a bordo la hoja de ruta o llevandola
sin cumplimentar, salvo los supuestos exceptuados reglamentariamente. No obstante, cuando su
contenido coincida, la hoja de ruta podra ser sustituida por el propio contrato de arrendamiento.

14. La realizacion de un transporte publico regular permanente de viajeros de uso general
incumpliendo cualquier obligacién sefialada, sin atribuirle cardcter esencial, en el contrato de gestion
del servicio ptiblico de que se trate, cuando no deba reputarse otra infraccion tipificada en esta ley.
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15. El incumplimiento por parte de las empresas que intervengan en la carga - descarga, y
realizacién de transportes de mercancias peligrosas de las siguientes obligaciones:

15.1. Incluir en los informes anuales y partes de accidentes alguno de los datos exigibles por la
normativa vigente. .

15.2. Comunicar a los 6rganos competentes la identidad de los consejeros de seguridad con que
cuente la empresa y sus dreas de responsabilidad, poseyéndolos.

15.3. Conservar los informes anuales, durante el plazo reglamentariamente establecido, siempre
que hubieran sido remitidos a los 6rganos competentes.

15.4. Remitir a las autoridades competentes el informe anual o los partes de accidente en de los
plazos establecidos.

La responsabilidad por la comision de las infracciones contempladas en este punto
corresponderd a las empresas obligadas a tener consejero de seguridad.

16. En el transporte de viajeros, la carencia de cambio de moneda metdlica o billetes hasta la
cantidad que, en su caso, se encuentre reglamentariamente determinada.

17. El incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que les correspondan, conforme a las
reglas de utilizacién del servicio establecidas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40.2 y

41.1, salvo que las normas en que se contengan dichas reglas considere expresamente su
incumplimiento como infraccién grave.

En todo caso. se considerard constitutivo de la infraccién tipificada en este punto el
incumplimiento por los usuarios de los transportes de viajeros de las siguientes prohibiciones:

17.1. Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehiculos.

17.2. Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas acceso al vehiculo o de
cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento exclusivo por el personal de la
empresa transportista.

' 17.3. Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o socorro
instalados en el vehiculo para casos de emergencia.

17.4. Abandonar el vehiculo o acceder a éste fuera de las paradas en su caso establecidas al
efecto, salvo causa justificada.

17.5. Realizar, sin causa justificada, cualquier acto susceptible de distraer la atencién del
conductor o entorpecer su labor cuando el vehiculo se encuentre en marcha.

17.6. Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.

17.7. Viajar careciendo de un titulo de transporte suficiente para amparar la utilizacién del
servicio de que se trate.

17.8. Toda accién injustificada que pueda implicar deterioro o causar suciedad en los vehiculos
o estaciones de transporte.

18. La realizacidon de la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor con vehiculos

que lleven publicidad o signos externos identificativos, salvo en los supuestos reglamentariamente
exceptuados.

19. La imparticién de cursos que resulten preceptivos para la obtencién o mantenimiento de
alguna de las cualificaciones reguladas por las normas de ordenacién del transporte, sin haber puesto
en conocimiento del érgano administrativo competente, por los medios y en el plazo previstos para
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cllo. la falta de asistencia injustificada de un veinticinco por ciento o mds de los alumnos inscritos en
el curso, salvo que deba reputarse infraccién grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo
141.20.

20. La realizacién de transporte de mercancias peligrosas cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

20.1. No llevar a bordo del vehiculo los documentos obligatorios relativos al mismo,
poseyéndolos.

20.2. Utilizar paneles, placas, etiquetas, marcas, letras, figuras o simbolos cuyo tamafio no se
ajuste a los exigidos.

20.3. No llevar a bordo del vehiculo un documento de identificacion con fotografia para cada
miembro de la tripulacién, cunando sea exigible.

20.4. Carecer de documentos obligatorios de acompanamiento, cuando no deba reputarse
infraccién grave o muy grave de conformidad con lo dispuesto en los articulos 141 y 140.

20.5. Utilizar documentos de transporte o acompafiamiento que carczcan de informacién

obligatoria, cuando no deba reputarse infraccion grave o muy grave de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 141 y 140.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este punto
correspondera:

. a) Al transportista por las infracciones tipificadas en los apartados 20.1, 20.2 y 20.3.
b) Al transportista y al cargador o expedidor por la infraccién tipificada en el apartado 20.4.
¢) Al cargador o expedidor, segtin el caso, por la infraccién tipificada en el apartado 20.5.

./ 21. La realizacién de transporte de mercancias perecederas cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

“ 21.1. No llevar a bordo del vehiculo los documentos obligatorios relativos al mismo,
poseyéndolos.
21.2. No llevar en el vehiculo las marcas de identificacién e indicaciones reglamentarias o
llevarlas en lugares distintos a los establecidos.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este punto
corresponderd al transportista o, en su caso, al titular del vehiculo.

22. Todo exceso en los tiempos maximos de conduccién, asi como la disminucién de los
periodos de descanso, salvo que deba reputarse infraccion grave o muy grave de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 141.25 6 140.31.

23. La falta de comunicacién de cualquier dato o circunstancia que deba figurar en el Registro
de Empresas y Actividades de Transportes o que exista obligacién por otra causa de poner en
conocimiento de la Administracién, cuando no deba reputarse infraccién muy grave de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 140.10.

24. Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior, cuando, por su naturaleza,
ocasién o circunstancias, no deba ser calificada como grave, debiendo justificarse la existencia de
dichas circunstancias y motivarse la resolucién correspondiente.»
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Cincuenta. El articulo 143 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 143.

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas cn los articulos anteriores se graduardn de
acuerdo con la repercusién social del hecho infractor, la intencionalidad, la naturaleza de los
perjuicios causados, la magnitud del beneficio ilicitamente obtenido y la reincidencia o habitualidad
en la conducta infractora, conforme a las reglas y dentro de las horquillas siguientes:

a) Se sancionardn con multa de 100 a 200 euros las infracciones previstas en los puntos 15, 16,
17,18, 19,20, 21, 22,23 y 24 del articulo 142.

b) Se sancionardn con multa de 201 a 300 euros las infracciones previstas en los puntos 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 del articulo 142.

¢) Se sancionardn con multa de 301 a 400 euros las infracciones previstas en los puntos 1, 2, 3,
4,5y 6 del articulo 142.

d) Se sancionardn con multa de 401 a 600 euros las infracciones previstas en los puntos 14, 15,
16,17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 del articulo 141.

e) Se sancionardn con multa de 601 a 800 euros las infracciones previstas en los puntos 5, 6, 7,
8,9,10, 11, 12 y 13 del articulo 141.

f) Se sancionardn con multa de 801 a 1.000 euros las infracciones previstas en los puntos 1, 2, 3
y 4 del articulo 141.

g) Se sancionard con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones previstas en los puntos 17,
18, 19, 20, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del articulo 140.

h) Se sancionard con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones previstas en los puntos 10,
11,12, 13, 14, 15 y 16 del articulo 140.

1) Se sancionardn con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones previstas en los puntos 1, 2.
3,4,5,6,7, 8 y 9del articulo 140.
J) Se sancionardn con multa de 6.001 a 18.000 euros las infracciones resefiadas en el apartado i)
cuando el responsable de las mismas ya hubiera sido sancionado, mediante resolucién que ponga fin
a la via administrativa, por la comisién de cualquier otra infraccién muy grave de las previstas en
esta ley en los 12 meses anteriores.
k) Cuando fuera de aplicacién lo previsto en los articulos 141.26 y 142.24, la cuantia de la
sancion que en su caso corrcsponda imponer estard comprendida, respectivamente, dentro de los
limites establecidos en los apartados d), e) yf) y a) b) y ¢).

2. La comisién de la infraccién prevista en el punto 10 del articulo 140 llevard aneja,
conjuntamente con la sancién pecuniaria que corresponda, la pérdida de validez de todas aquellas
autorizaciones de que fuese titular el infractor para cuya obtencién resultaban exigibles los requisitos
incumplidos.

Cuando el requisito incumplido se cuantifique en funcién de la capacidad de transporte de la
empresa, su incumplimiento Unicamente llevard aneja la pérdida de validez de tantas copias
certificadas de la autorizacién de que sea titular el infractor como resulte preciso para restablecer el
equilibrio exigido entre nimero de copias y cumplimiento de la condicién. No obstante, cuando el
nivel de incumplimiento del requisito de que se trate afecte a una parte importante del conjunto de la
actividad del infractor, podra implicar la pérdida de validez de la autorizacién. En todo caso, cuando
esta infraccién se cometa por segunda vez en el espacio de 12 meses, la sancién pecuniaria ird
siempre acompanada, de la pérdida de validez de la autorizacion de que sea titular el infractor.
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La comision de la infraccion prevista en el punto 9 del articulo 140 llevard aneja, conjuntamente
con la sancién pecuniaria que corresponda, la declaracién de caducidad del contrato de gestion del
servicio publico de transporte de que se trate y la inhabilitacion para ser adjudicatario de ningin
nuevo contrato de esta clase en el plazo de cinco afios. Tampoco podra la empresa inhabilitada tener
una participacion mayoritaria en ¢l capital de ninguna otra que pretenda acceder a dichos contratos.

La comision de las infracciones previstas en los puntos 1 y 8 del articulo 140 podrd implicar,
independientemente de la sancién pecuniaria que corresponda, el precintado del vehiculo con el que
se realiza el transporte o la clausura del local en el que, en su caso, se venga ejerciendo la actividad,
en ambos supuestos durante el plazo mdximo de un afio, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones quc procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

Cuando en la comisién de la infraccién prevista en el punto 6 del articulo 140, hubiesen
intervenido talleres autorizados, con independencia de la sancién que corresponda, se propondrd al
6rgano competente la retirada de la correspondiente autorizacion.

3. Cuando sean detectadas durante su comision en carretera infracciones que deban ser
denunciadas de acuerdo con lo previsto en los puntos 1, 3, 6, 7 6 24 del articulo 140 6 en el punto 2
del articulo 141, debera ordenarse la inmediata inmovilizacién del vehiculo hasta que se supriman
los motivos determinantes de la infraccién, salvo que concurran circunstancias ligadas a la seguridad
que aconsejen no hacerlo en el caso concreto de que se trate. En idénticos términos debera ordenarse
la inmovilizacién del vehiculo cuando se detecte que se han excedido los tiempos mdximos de
conduccién o disminuido los perfodos obligatorios de descanso, salvo que la infraccién deba
reputarse leve y la distancia que todavia deba recorrer el vehiculo para alcanzar su destino no sea
superior a 30 kilometros. A tal efecto, los miembros de la Inspeccién del Transporte Terrestre o
agentes de las fuerzas actuantes que legalmente tienen atribuida la vigilancia del mismo habran de
retener la documentacion del vehiculo y, en su caso, la de la mercancia, asi como la correspondiente
autorizacion, hasta que se subsanen las causas que dieron lugar a la inmovilizacién, siendo, en todo
caso, responsabilidad del transportista la custodia del vehiculo, su carga y pertenencias.

En idénticos términos se procederd en aquellos supuestos en que la inspeccién actuante hubiese
retirado la hoja de registro que venia siendo utilizada en el tacégrafo durante la realizacién de un
transporte y la empresa hubiese incumplido la obligacién de llevar a bordo otras de repuesto.

Deberd, por fin, inmovilizarse el vehiculo en todos los casos en que se detecte alguna de las
infracciones tipificadas en los apartados 29.25 y 30.3 del articulo 140, hasta que el 6rgano
competente en materia de sanidad determine el tratamiento que haya de darse a las mercancias

ansportadas.

Asimismo, podrd ordenarse la inmovilizacién de un vehiculo cuando sean detectadas en
carretera conductas infractoras en las que concurran circunstancias que puedan entrafiar peligro para
la seguridad.

En los supuestos de inmovilizacién de vehiculos que transporten viajeros, y a fin de que éstos
sufran la menor perturbacién posible, serd responsabilidad del transportista cuyo vehiculo haya sido
inmovilizado buscar los medios alternativos necesarios para hacer llegar a los viajeros a su destino.
De no hacerlo, dichos medios podrdn ser establecidos por la Administracion. Los gastos que genere
la adopci6n de tales medidas serdn, en todo caso, de cuenta del transportista y el vehiculo continuard
inmovilizado hasta que los satisfaga, aunque hubieran desaparecido las causas de la infraccion.
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4. La comisién de las infracciones sefialadas en los puntos 1,2, 3,4,5,6.9. 10, 11,12, 14, 15
6 24 del articulo 140 6 en los apartados 3, 9, 10 u 11 del punto 29 y 1 6 2 del punto 31 del mismo
articulo, dardn lugar a la pérdida de la honorabilidad de la persona que, en su caso, ocupe el puesto
de gestor de transporte en la empresa infractora, durante un plazo no superior a un afio, salvo que el
organo competente acuerde lo contrario mediante resolucidon motivada, por estimar que ello
resultaria desproporcionado en ¢l caso concreto de que se trate.

En todo caso, se entendera desproporcionada la pérdida de la honorabilidad cuando el infractor
no hubiese sido sancionado por la comisién de ninguna otra infraccién muy grave en los 365 dias
anteriores a aquél en que cometio la que ahora se sanciona.

A efectos de lo dispuesto en este punto, la Administracién actuante deberd sustanciar un
expediente sancionador al gestor de transporte, con propucsta de la pérdida de honorabilidad,
independiente aunque simultineamente a la tramitacién del que se sustancie a la empresa por la
comisién de la infraccién de que se trate. En su caso, no procedera acordar la pérdida de
honorabilidad del gestor, cuando éste pruebe que los hechos constitutivos de la infraccién no le
resultaban imputables por razén de su cargo.

5. La imposicién de las sanciones que, en su caso, correspondan serd independiente de la
posible obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios causados.

6. Cuando, de conformidad con lo dispuesto en este articulo, la resolucion sancionadora
conlleve la pérdida de validez de algin titulo habilitante o de la honorabilidad del gestor de
transporte, el organo que la adopte lo comunicard al Registro de Empresas y Actividades de
Transporte para que realice la oportuna anotacion, a los efectos indicados en el articulo 52, y lo
comunique, de oficio, a la Administracion competente sobre las autorizaciones afectadas.»

Cincuenta y uno. El articulo 144 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 144.

En todos aquellos supuestos en que se constate la comision de alguna de las infracciones
tipificadas en los puntos 6, 14 ¢ 25 del articulo 140, 6 en los apartados 1 6 2 del punto 7 del articulo
141, a [a notificacion del inicio del expediente sancionador se acompafiard un requerimiento para
que, en el plazo de un mes, el titular de la actividad acredite haber subsanado la deficiencia
constitutiva de la infraccidn de que se trate y, cuando asi no lo hicierc, se procederd a incoar un
nuevo expediente sancionador, que se tramitard independientemente del anterior, por la comisién de
la infraccidn tipificada en el articulo 140.7.»

Cincuenta y dos.  Los puntos 2 y 3 del articulo 146 quedan redactados en los siguientes términos:

«2. El procedimiento para la imposicion de las sanciones previstas en la presente ley se ajustard
a las normas especificas que reglamentariamente se establezcan, y en lo no previsto por éstas, se
estard a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

Con objeto de establecer la posible existencia de alguno de los supuestos de reincidencia o
habitualidad en la conducta infractora contemplados en este capitulo, la tramitacién de todo
procedimiento sancionador por la comisién de las infracciones tipificadas en esta ley deberd incluir
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expresamente la consulta al Registro de Empresas y Actividades de Transporte que permita conocer
si existen sanciones previas que determinen dicha reincidencia o habitualidad.

El plazo médximo en que debera notificarse la resolucién del procedimiento sancionador seré de
un afio, contado desde la fecha de iniciacidn del procedimiento.

El procedimiento para la imposicidn de las sanciones previstas en esta ley se iniciard de oficio
por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

Las notificaciones se efectuardn, conforme proceda, en la direccién electrénica o postal del
interesado que figure en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

Los organos de las distintas Administraciones publicas competentes para sancionar las
infracciones previstas en esta ley, comunicaran al Registro de Empresas y Actividades de Transporte
las sanciones que impongan, con objeto de que se realice la pertinente anotacién, en ¢l plazo maximo
de 30 dias, contados desde la resolucidn sancionadora que ponga fin a la via administrativa.

3. Las sanciones pecuniarias podrdn hacerse efectivas conforme a lo que reglamentariamente se
establezca.

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida voluntariamente hacer efectiva la
sancién antes de que transcurran los 30 dias siguientes a la notificacién del expediente sancionador.
la cuantfa pecuniaria de la sancién inicialmente propuesta se reducird en un 30 por ciento.

El pago de la sancién pecuniaria con anterioridad a que se dicte la resolucion sancionadora
implicard la conformidad con los hechos denunciados y la renuncia a formular alegaciones por parte
del interesado y la terminacién del procedimiento, debicndo, no obstante, dictarse resolucidon
expresa. Aunque el procedimiento sancionador se dé por terminado de esta manera, el interesado
podrd interponer idénticos recursos a los que le hubieran correspondido en el supuesto de que el
procedimiento hubiese terminado de forma ordinaria.»

Cigcuenta y tres.  Se aflade un nuevo punto 6 al articulo 146, con el siguiente texto:

«6. La Administracién competente en materia de transportes podrd ordenar el traslado de un
vehiculo a un Centro Autorizado dc Tratamiento de Vehiculos para su posterior destruccion y
descontaminacién cuando hayan transcurrido mds de dos meses desde que fuera inmovilizado y
depositado por la Administracion o abandonado por su titular, sin que éste hubiera formulado
alegaciones.

A tal efecto, la Administracion advertird al interesado de esta posibilidad en el momento de
ordenar la inmovilizacién y depésito del vehiculo.»

Disposicion adicional primera. Establecimiento de obligaciones de servicio piiblico.

La declaracion e imposicién de obligaciones de servicio piblico a los transportes publicos de viajeros
por carretera o ferrocarril se llevard a cabo por el érgano competente del Ministerio de Fomento de
conformidad con lo dispucsto en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres y, en su caso, en la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, y en el Reglamento
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(CE) 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, asf como en las normas reglamentarias dictadas
para la ejecucién y desarrollo de las citadas disposiciones.

No obstante, cuando las obligaciones de servicio ptiblico de que se trate hayan de ser compensadas, en
todo o en parte, mediante subvenciones, serda de aplicacién, ademads, lo dispuesto en los puntos 2 y 3 del
articulo 95 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Disposicion adicional segunda. Referencia a los contratos de gestion de servicios piiblicos de transporte
de viajeros por carretera 'y ferrocarril.

El término “concesion de transporte regular de viajeros” deberd considerarse sustituido en la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres por el término “contrato de gestion del servicio pdblico de
transporte regular de viajeros”.

En el mismo sentido, el término “concesionario” se sustituird por el de “contratista del servicio
publico”.

Disposicion adicional tercera. Coordinacién con el Registro Mercantil.

En el plazo médximo de un afio, contado desde la entrada en vigor de esta ley, los Ministerios de Justicia
y de Fomento adoptardn las medidas necesarias para que el Registro Mercantil y el Registro de Empresas y
Actividades de Transporte estén coordinados, de manera que se pueda obtener informacién reciproca
relativa a la denominacién, domicilio y capital social de las empresas titulares de autorizaciones de
transporte o de operador de transporte, asi{ como la identidad de las personas que ostentan su representacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
¢ Proteccion de Datos de Cardcter Personal, para la expedicidn de informacion entre los sistemas de ambos
gistros, conforme a lo senalado en esta disposicion, no serd necesario el consentimiento del afectado.

n aplicacién de los principios contemplados en el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn, la
obtencién de informacion conforme a esta disposicién no devengard arancel alguno.

Disposicion adicional cuarta. Registro de los titulos v licencias habilitantes para la realizacién de
transporte por ferrocarril.

Las obligaciones registrales sefialadas en el articulo 53 de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres seran también de aplicacion a los titulos y licencias habilitantes para la realizacién de transporte
por ferrocarril, aunque ese articulo se ubique dentro de su titulo II, sin perjuicio de que desde dicho Registro
se dé traslado inmediato de las correspondientes anotaciones al Registro Especial de Empresas Ferroviarias,
regulado en el articulo 55 de la Ley del Sector Ferroviario.

Disposicion adicional quinta. Prestacion de servicios ferroviarios adicionales, complementarios v
auxiliares.

Los servicios ferroviarios adicionales, complementarios y auxiliares regulados en el titulo Il de la Ley
del Sector Ferroviario no se consideraran incluidos a ningin efecto entre los servicios auxiliares y
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complementarios del transporte definidos en el articulo 1 de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres. ‘

Disposicion transitoria primera. Régimen juridico de los transportes piiblicos de viajeros por ferrocarril.

1. La Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario y las disposiciones reglamentarias
dictadas para su ejecucién y desarrollo tnicamente se aplicardn a los transportes pudblicos de viajeros por
ferrocarril en cuanto no resulten contrarias a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n® 1370/2007, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n® 1191/69 y (CEE) n®
1107/70 del Consejo, y en los articulos 22 y 150.2 de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

En tanto que no sean dictadas las disposiciones reglamentarias que resulten precisas para la ejecucién
de dichas normas, se aplicardn también a los servicios de transporte ptiblico de viajeros por ferrocarril todas
las normas reglamentarias referidas al establccimiento, explotacion y extincion de los transportes publicos
regulares permanentes de viajeros por carretera de uso general, en cuanto no resulten contrarias a lo
especificamente dispuesto en el mencionado Reglamento comunitario para el transporte ferroviario ni se
opongan a la especifica naturaleza de esta forma de transporte.

2. Las disposiciones contenidas en el Real Decreto 1575/1989, de 22 de diciembre, por el que se

> aprueba el Reglamento del Scguro Obligatorio de Viajeros, unicamente continuardn siendo de aplicacién a
\105 transportes de viajeros por ferrocarril prestados por empresas que no se encuentren obligadas a tener
dbierta su responsabilidad civil en los términos sefialados en el articulo 48 de la Ley del Sector Ferroviario
as normas dictadas para su ejecucién y desarrollo.

Disposicion transitoria segunda. Seguro Obligatorio de Viajeros.

En el plazo de seis neses, contados desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno deberd adoptar las
medidas que resulten precisas para racionalizar el régimen de aseguramiento obligatorio en materia de
transportes terrestres, suprimiendo la exigencia de la contratacion del Seguro Obligatorio de Viajeros en los
transportes por carretera y por ferrocarril en que resulte obligatorio contratar seguros que cubran la
responsabilidad civil del transportista por los dafios que pudieran sufrir los viajeros y sus equipajes como
consecuencia del transporte, hasta los limites seiialados por la legislacion espafiola y de 1a Unién Europea.

Disposicion transitoria tercera. Servicios regulares de transporte de viajeros por carretera de uso general
con un bajo indice de utilizacion.

Las autorizaciones especiales, otorgadas al amparo del suprimido articulo 87 de la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres, para la explotacién de servicios ptblicos regulares de viajeros por carretera de
uso general de bajo indice de utilizacion continuardn vigentes hasta que expire el plazo por el que fueron
otorgadas.

Desde la entrada en vigor de esta ley, la prestacion de esa clase de servicios deberd ser objeto de un
contrato de gestidn de servicio publico ajustado al nuevo régimen de aplicacion a los servicios regulares de
viajeros de uso general.

FT

24 MAY. 2011 13:33:47 Entrada: 173284



T

Disposicion transitoria cuarta. El Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

1. Todas las referencias al Registro General de Transportistas y de Empresas de Actividades
Auxiliares y Complementarias del Transporte contenidas en la legislacion actualmente vigente deberan
entenderse hechas al Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

2. El Ministerio de Fomento debera hacer efectiva la publicidad plena del Registro, en los términos
seiialados en el apartado a) del punto 7 del articulo 53 de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, en un plazo no superior a un ano, contado desde la fecha de entrada en vigor de esta ley.

3. Una vez cumplidas las previsiones contenidas en el punto anterior de esta disposicién en materia de
publicidad registral, podrd suprimirse, reglamentariamente, la exigencia de que alguna clase de
autorizaciones de transporte, o la totalidad de éstas, se documente formalmente en tarjetas de transporte,
cuando ello no suponga detrimento del adecuado control del cumplimiento de las reglas de ordenacién del
mercado.

Disposicion transitoria quinta. Condiciones de aplicacion en la contratacion de transporte de viajeros.

1. En tanto que el Ministerio de Fomento, en uso de la habilitacién contenida en la disposicién final
tercera de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias, no
establezca otra cosa en unas condiciones generales, en la contratacion de las distintas modalidades de
transporte de viajeros por carretera y ferrocarril se aplicardn las siguientes reglas:

}
1

_/ Salvo que expresamente se pacten unas cuantias o condiciones diferentes, la responsabilidad de los
orteadores de viajeros por las pérdidas o averias que sufran los equipajes de éstos estard limitada como
m@ximo a 14,5 euros por kilogramo. Su responsabilidad por las pérdidas o averias que sufran los encargos

que transporten se regird por las condiciones sefialadas en la Ley del Contrato de Transporte Terrestre de
Mercancias.

A 1al efecto, se entiende por equipaje cualquier objeto o conjunto de objetos que, a peticion del viajero,
acompaiien a éste durante el viaje a bordo de la bodega, la baca o remolque del mismo vehiculo. Se entiende
por encargo cualquier objeto que la empresa transportista se obliga a transportar por cuenta ajena a bordo
del vehiculo que realice el servicio de que se trate, cuando dicho objeto no guarde relacion directa con
ninguno de los viajeros que ocupan plaza en el mismo vehiculo.

La vigilancia de los bultos de mano corresponderd al viajero al que acompafan y, en consecuencia,
serdn de su cuenta los dafios que éstos puedan sufrir mientras se encuentren a bordo del vehiculo, salvo que
pruebe la responsabilidad de la empresa transportista, en cuyo caso serdn de aplicacidn las limitaciones
anteriormente previstas en relacién con los equipajes. En todo caso, se considerard responsable a la empresa
transportista de la posible pérdida o deterioro de los bultos de mano ocurrida en algin momento en que, con
ocasion de una parada, todos los ocupantes hubieran abandonado el vehiculo sin que, inmediatamente
después, el conductor hubiera cerrado las puertas de acceso al mismo. A tal efecto, se entendera por bulto de
mano todo pequefio objeto destinado al abrigo, adorno o uso personal que un viajero lleve consigo durante
el viaje a bordo del habiticulo del vehiculo.

2. Asimismo, serdn de aplicacion, de conformidad con lo que en ellos se dispone, el Reglamento (CE)
n® 1371/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las
obligaciones de los viajeros por ferrocarril, con las excepciones establecidas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 5 de marzo de 2010, y el Reglamento (UE) n° 181/2011, del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 16 de febrero de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobiis y autocar, y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n® 2006/2004.

En la medida en que tales Reglamentos resulten de aplicacion, no lo serd la limitacion de
responsabilidad sefialada en el punto anterior de esta disposicion.

Disposicion transitoria sexta.  Equipamiento informitico de las empresas.

Quienes sean titulares de autorizaciones de transporte o de operador de transporte a la entrada en vigor
de esta ley no estardn obligados a acreditar la disposicién de la firma electronica y el equipamiento
informdtico sefialados en el articulo 54.4 de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres hasta que
hayan de realizar el visado de sus autorizaciones correspondiente al afio 2014, cuando se trate de
transportistas u operadores de transporte de mercancias, y al ano 2015, cuando se trate de transportistas de
viajeros.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa.
Quedan derogados los articulos 52 y 53 del Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes

Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, y cuantas otras disposiciones de
igual o inferior rango al de esta ley se opongan a lo que en ella se dispone.

| \’Q;sposicién final primera. El Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, y las disposiciones dictadas para su ejecucién, en lo
que no se opongan a lo dispuesto en esta ley ni en las disposiciones aprobadas por la Unién Europea que
resulten de aplicacién en la materia.

( 1. Se declara vigente el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado

2. En el plazo de dos afios, contados desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno adaptara el

referido Reglamento a las modificaciones introducidas en ¢l contenido de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.
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Disposicion final segunda. Titulo conpetencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.21* de la Constitucién, que atribuye al
Estado la competencia sobre ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mds de
una comunidad auténoma.

Disposicién final tercera. Pérdida de honorabilidad.

Se faculta al Gobierno para ampliar los supuestos en que la imposicién de determinadas sanciones
implica la pérdida de honorabilidad del infractor y su gestor de transporte, o la retirada temporal o definitiva
de titulos habilitantes, cuando ello resulte preciso para adaptarla a las reglas aprobadas por la Unidn
Europea.

Disposicion final cuarta. Texto refundido de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Se autoriza al Gobierno para que, en el plazo de un afo, contado desde la entrada en vigor de esta ley,
refunda en un solo texto la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres y las
diversas modificaciones de ésta que se han ido produciendo desde su cntrada en vigor, regularizando,
aclarando y armonizando los preceptos refundidos entre si y actualizando y homogeneizando su contenido,
cuando ello resulte procedente.

Disposicion final quinta. Habilitacion normativa.

Mediante Orden del Ministerio de Fomento se establecerdn las condiciones para la obtencién por el
personal de la Entidad Pdblica Empresarial Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) de los titulos habilitantes
para el ejercicio de funciones relacionadas con la seguridad en la circulacién ferroviaria.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Elévese al Consejo de Ministros

EL CONSEJO DE MINISTROS, en su
reunion del dia—1 31440 200 EL M
acordd remitir & las Cortes
Generales el presente pro-
yecto de Le
NISTRO 8ECRETARIO

[“\

s
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5/ASC/2 Madrid, 10 de mayo de 2011

Memoria del analisis de impacto normativo del Anteproyecto de Ley por la que se
modifica la  Ley de Ordenacion de los Transportes  Terrestres.

1. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
de Organizacion, Competencia y Funcionamiento del Gobierno, se formula el siguiente
informe de analisis de impacto normativo del anteproyecto de referencia.

1.1. Motivacion.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (en adelante
LOTT), dictada por el Estado con base en el articulo 149.1.21* de la Constitucion, se
configura como pieza clave en la regulacion del transporte por carretera en Espafia.

- Causas de la propuesta.

La evolucion del mercado de transportes por carretera y ferrocarril desde la aprobacion
original de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres en el afio 1987, aconseja
revisar algunos de los presupuestos de los que esta Ley partia, a fin de actualizar su contenido.

Se pretende dar un nuevo impulso al proceso entonces iniciado, propiciando nuevos
avances en la eficiencia del sistema de transportes, sin cuestionar, sin embargo, las bases
sobre las que viene apoydndose el régimen de ordenacion del mercado de transportes en
nuestro pais desde hace mas de dos decenios y que ha permitido el actual nivel de desarrollo
de nuestras empresas y, en gran medida, ha conformado la idiosincrasia de las mismas.

Por otra parte, se ha estimado necesario revisar la tipificacién de infracciones y el
régimen sancionador hasta ahora contenidos en la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, con objeto de acomodarlos al nuevo enfoque, especialmente, aunque no sélo, en
materia de condiciones de acceso a las distintas profesiones del transporte por carretera y de
cumplimiento de la legislacion en materia de tiempos de conducciéon y descanso de los
conductores, habiéndose alcanzado, a tal efecto, un acuerdo entre el Ministerio de Fomento y
los Departamentos de Transporte de Viajeros y Mercancias del Comité Nac1ona1 del
Transporte por Carretera. “

La revision del contenido de la Ley de Ordenacion de los Transporteﬁf Terrestres, a los -
fines anteriormente sefialados, se ha llevado a efecto teniendo en cuenta lQ conveniencia de :
propiciar una mejor estructuracion empresarial de la oferta de transporte, Ql mismo tiempo -

R g
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que se aumenta la capacidad de las empresas que la integran para adaptarse a una demanda
cambiante, tanto en términos cualitativos como cuantitativos. Asi, se ha pretendido abrir el
paso a la eliminacion de rigideces comerciales que, si bien tuvieron su justificacion en el
pasado, han devenido obsoletas por la evolucion del mercado.

Asimismo, se ha procurado reducir las cargas administrativas que venian recayendo sobre
las empresas, cuando ello se ha considerado posible sin detrimento de la adecuada ordenacion
del mercado o del cumplimiento de las normas a ello conducentes.

Por ultimo, conviene sefialar que la modificacion operada en la LOTT pretende, ademas,
armonizar su contenido con otras normas dictadas a nivel nacional, en concreto la Ley
39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario y sus normas de desarrollo, la Ley
15/2009, de 11 de noviembre, del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias y la
legislacion sobre defensa de los consumidores y usuarios en relacién con el contrato de viaje
combinado (Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias).

1.2. Objetivos.

Como se indica en el apartado anterior, este anteproyecto pretende propiciar una mejor
estructuracion empresarial de la oferta de transporte, al mismo tiempo que se aumenta la
capacidad de las empresas que la integran para adaptarse a una demanda cambiante, tanto en
términos cualitativos como cuantitativos. Asi, se ha intentado eliminar rigideces comerciales
que, si bien tuvieron su justificacion en el pasado, han devenido obsoletas por la evolucion del
mercado.

En este sentido, se ha impulsado en el seno de las empresas tanto la formacion de sus
profesionales como los aspectos tecnoldgicos que conduzcan a una mayor modernizaciéon del
sector, que tenga reflejo en la calidad y eficiencia en el servicio de transporte.

Asimismo, se ha procurado reducir las cargas administrativas que venian recayendo sobre
las empresas cuando ello se ha considerado posible, sin detrimento de la adecuada ordenacion
del mercado o del cumplimiento de las normas a ello conducentes.

1.3. Alternativas.

No se ha considerado ninguna otra alternativa. Dada la aprobacion de los nuevos
reglamentos comunitarios en materia de transporte asi como determinadas normas nacionales
que afectan a la materia de transporte, s¢ ha considerado que lo més iddéneo es prgceder a una
modificacion de la LOTT. /?0

e s

Se tiene previsto en el plazo aproximado de un afio, tal y como se disponk en el propio

anteproyecto (disposiciéon final cuarta) refundir en un solo texto la Ley 16/1 .

217
24 MAY. 2011 13:33:47 Entrada: 173284



julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) y las diferentes Leyes que la han
modificado desde su entrada en vigor para una mayor claridad normativa. En este proceso se
tendra en cuenta lo establecido en Reglamento (CE) n° 561/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006 relativo a la armonizaciéon de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por
carretera y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n° 3821/85 y (CE) n° 2135/98
del Consejo y se deroga el Reglamento (CEE) n° 3820/85 del Consejo.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA

TRAMITACION.
2.1. Contenido (estructura, resumen de cada parte, novedades).
- Estructura.

En lo que a la estructura se refiere, este Anteproyecto se compone de un articulo Gnico en
el que se modifican numerosos articulos de la LOTT (articulos 1.1, 17, 19.1, 19.2, 19.3, 20,
22,28, 38, 42,43, 51,52, 53, 54, 68,69, 71, 72, 75.4, 81, 82, 85, 98, 99, 102, 103, 104.2, 106,
107, 108, 110, 111, 119, 127, 140, 141, 142, 143, 144, 146.2 y 146.3) y se suprimen,
igualmente, varios (articulos 19.4, 21.2, 23, 24, 27, 41.2, 44, 4S5, 46, 47, 48, 56, 60, 61,
63.1.c), 83, 84, 87, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 109, 112, 120, 121, 122, 123, 125, 126); el texto se
cierra con cinco disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria inica y seis disposiciones finales.

- Resumen de cada parte.

A través del siguiente cuadro explicativo se detalla el contenido de la modificacién que se
pretende llevar a cabo en la LOTT.

Contenido de
la modificacion

Articulo/s

modificado/s Objetivos

- Mejorar la profesionalidad.
- Armonizar con la
ferroviaria.

l Incluye a los operadores logisticos.

Nueva definicion de transporte ferroviario. legislacion

17 Consagra autonomia de gestion de las |- Reducir restricciones mercantiles.
empresas a su riesgo y ventura. - Mejorar la profesionalidad.
Salvaguarda obligaciones servicio piblico. |- Mejorar la gestion de los servicios
publicos en sentido estricto.
19 Liberaliza todos los precios de transporte |- Reducir restricciones mercantiles.
salvo en los servicios publicos. - Mejorar la profesionalidad.
20 Define las obligaciones de servicio publico |- Mejorar la gestion de lo‘sﬁ.«se«y‘rv'icios
y los servicios publicos. publicos en sentido estrictg? *
22 Liga el concepto de porteador con el de

transportista conforme a la nueva Ley de
Contrato.

- Armonizar con la Ley del Conirato"de

- Mejorar la profesionalidad. ..
Transporte Terrestre de Mercancias.

o e
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Articulo/s Contenido de L.
modificado/s la modificacién Objetivos
23y 24 Suprime reglas mercantiles ya |- Armonizar con la Ley del Contrato de
incorporadas a la nueva Ley de Contrato. Transporte Terrestre de Mercancias.
Nota. Régimen transitorio previsto en la
disposicion transitoria cuarta.

27 Suprime  referencias  al  transporte |- Reducir restricciones mercantiles.
multimodal hoy superadas.

28 Actualiza el concepto de transporte |- Mejorar la profesionalidad.
multimodal.

38 Refuerza las Juntas Arbitrales del |- Armonizar con la Ley del Contrato de
Transporte  (aumenta la cuantia de | Transporte Terrestre de Mercancias.
sometimiento 'y prevé el deposito y
enajenacion de mercancias).

41 Suprime obligaciones de los usuarios |- Armonizar con la Ley del Contrato de
superadas por la nueva Ley de Contrato. Transporte Terrestre de Mercancias.

42,43,44, 1 Revision del régimen de autorizaciones - Mejorar el tamafio y equipamiento de
45,46,47 y las empresas.
48 - Reducir cargas administrativas.
- Mejorar la profesionalidad.
51y52 Revision del régimen de autorizaciones - Mejorar la estructura empresarial

53 Se regula el Registro de Transportistas, |- Reducir cargas administrativas.
previendo una gestion virtual y un mayor
nivel de publicidad de parte de su contenido
(su desarrollo permitira la tramitacion
electronica de la mayor parte de
procedimientos de otorgamiento y visado de
autorizaciones 'y hara innecesaria la
documentaciéon en  papel de dichas
autorizaciones).

54 Revisién del régimen de las autorizaciones |- Mejorar la profesionalidad.

- Armonizar con la Ley del Contrato de
Transporte Terrestre de Mercancias.
56 Elimina la exigencia de fianzas aparejadas |- Reducir cargas administrativas.
a la titularidad de autorizaciones de
transporte.
60y o6l Suprime las referencias especificas a |- Reducir restricciones mercantiles.

cooperativas en el ordenamiento del
transporte.

Nota. Las unicas referencias se
contemplan en el articulo 119.2

63 Pura  correccion  formal.  Suprime
referencias incorporadas en otro articulo.

68 Normaliza la concurrencia de empresas |- Mejorar la profesionalig;rtdi'f‘ ;
comunitarias a los concursos de transportes |- Mejorar la gestion de "los servicios
regulares. publicos en sentido e;éjric‘to. "

69-87, Revision del régimen de los servicios |- Mejorar la gestion! de los servicios
88 y 89 | regulares de viajeros publicos en sentido éstricto.

417
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Articulo/s Contenido de ..
modificado/s la modificacion Objetivos
90-97 Revision del régimen de los transportes |- Mejorar el tamafio y equipamiento de
publicos discrecionales de viajeros y | las empresas.
mercancias. - Reducir cargas administrativas.
- Mejorar la profesionalidad.
98 vy 99 La autorizacion de transporte publico de |- Mejorar el tamafio y equipamiento de
viajeros  habilita tanto para realizar | las empresas.
transporte como a intermediar en su |- Reducir restricciones mercantiles.
contratacion. - Mejorar la profesionalidad.
La autorizacion de transporte publico de
mercancias habilita para realizar transporte y
en su caso a intermediar siempre “que los
requisitos exigidos para realizar transporte
resulten en conjunto iguales o superiores a
los exigidos para la obtencion de una
autorizacion de operador de transporte”.
102,103y | Hacen congruente el régimen del |- Mejorar el tamafio y equipamiento de
104 transporte privado complementario con el | las empresas.
nuevo régimen del transporte piblico. - Reducir restricciones mercantiles.
Mejorar la profesionalidad
Reducir cargas administrativas.
106, 107, Revision del régimen del transporte |- Simplificacion y congruencia con la
108 y 109 | internacional y de cabotaje. reglamentacion comunitaria y
convenios internacionales.
110,111y | Adapta el concepto de transporte turistico |- Armonizar con la legislacion sobre
112 a la regulacion sobre contratos de viaje | defensa de los consumidores vy
combinado definida en la legislacion sobre | usuarios.
defensa de los consumidores y usuarios.
119, 120, Hacen congruente el régimen de la |- Reducir restricciones mercantiles.
121,122, | intermediacién de transporte al de acceso al |- Mejorar la profesionalidad.
123, 125 y | mercado de transporte. Suprimen diferencias
126 entre las distintas clases de intermediarios y
operadores, aumentando su libertad de
actuacion en el mercado.
127 Actualiza el concepto de estaciones y |- Mejorar la profesionalidad.
centros de transporte, acentuando su caracter
de organizadores y facilitadores del
transporte por carretera y combinado. P
140, 141, Reducen la cuantia de las sanciones, yendo |- Adaptar la LOTT/al" ‘Acuerdo con
142, 143, | mucho mas alla del acuerdo con el sector. CNTC en materia g{ﬁ’cﬁionadora.
144 y 146 Suprime infracciones que no protegian

aspectos relevantes del mercado y coartaban
la libre actuacidn de las empresas.
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Articulo/s
modificado/s

Contenido de
la modificacién

Objetivos

Disposicion
adicional
primera

“listablecimiento de obligaciones de
servicio pablico”.

Se declara de aplicacion el Reglamento
(CE) 1370/2007 sobre los servicios publicos
de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera a los servicios publicos de
transporte en sentido estricto.

- Mejorar la gestion de los servicios

publicos en sentido estricto.

Disposicion

“Referencia a los contratos de gestion de

- Mayor claridad juridica.

adicional | servicios publicos de transporte de viajeros
segunda | por carretera y ferrocarril”.
Se sustituye el concepto “concesion” por
el de “contrato de servicio publico de
transporte de viajeros”, y el término
“concesionario” por el de “contratista del
servicio publico”.
Disposicion|  “Coordinacién con el Registro Mercantil”. |- Reducir cargas administrativas.
adicional Se establecen cauces de comunicacion
tercera | entre el Registro mercantil y el Registro de
I:mpresas y Actividades de Transporte.
Disposicion;  “Registro de los titulos y licencias |- Armonizar con la  legislacion
adicional | habilitantes para la realizacion de transporte | ferroviaria.
cuarta | por ferrocarril”.
Se incluyen las licencias y demas
habilitaciones para la realizacion de
transporte ferroviario en el Registro de
Eimnpresas y Actividades de Transporte.
Disposicion| “Prestacion de servicios ferroviarios (- Armonizar con la  legislacion

adicional
quinta

adicionales, complementarios y auxiliares”.

No consideracion de los servicios
adicionales, complementarios y auxiliares
regulados en la Ley del Sector Ferroviario
como servicios auxiliares y complementarios
del transporte definidos en la LOTT.

ferroviaria.

Disposicion
transitoria
primera

“Régimen juridico de los transportes
publicos de viajeros por ferrocarril”.

Se declara de aplicacion supletoria al
transporte de viajeros por ferrocarril lo
dispuesto en relacion con los servicios
publicos de transporte por carretera.

Sc declara vigente el Real Decreto
1575/1989 sobre Seguro Obligatorio de
Viajeros al transporte de viajeros por
ferrocarril prestado por empresas que no se
encuentren obligadas a tener cubierta su
responsabilidad civil en los términos
sefialados en el articulo 48 de la Ley del
sector ferroviario y sus normas de desarrollo.

- Mejorar la gestion de los servicios

publicos en sentido estricto.
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Articulo/s
modificado/s

Contenido de
la modificacion

Objetivos

Disposicion
transitoria

“Seguro obligatorio de viajeros”.

- Reducir cargas administrativas.
- Eliminar sobrecostes innecesarios.

segunda Racionalizacion del régimen de
aseguramiento obligatorio en materia de
transportes terrestres, en el plazo de 6 meses.
Disposicion|  “Servicios regulares de transporte de |- Razones de seguridad juridica y
transitoria | viajeros de uso general con un bajo indice de | respeto a las situaciones juridicas
tercera | utilizacion”. creadas con anterioridad.
Se establece la vigencia de las
autorizaciones especiales hasta la expiracion
del plazo por las que fueron otorgadas y la
adecuacion de la prestacion de esta clase de
servicios al correspondiente contrato de
servicio publico de acuerdo al nuevo
régimen establecido.
Disposicion|  “El Registro de Empresas y Actividades de |- Reducir cargas administrativas.
transitoria | Transporte”.
cuarta Se da plazo al Gobierno para hacer
efectivas las previsiones legales en relacion
con el Registro de Empresas y Actividades
de Transporte.
Disposicion| “Condiciones de aplicacion en la |- Evitar lagunas legales.
transitoria | contratacion de transporte de viajeros™.
quinta Se declara de aplicacion determinadas

reglas  sobre responsabilidad de los
porteadores de viajeros por las pérdidas o
averias que sufran los equipajes hasta que se
dicten unas nuevas condiciones generales de
contratacién.

Disposicion

“Equipamiento  informéatico de las

- Seguridad juridica y respeto a las

transitoria | empresas” situaciones creadas con anterioridad.
sexta Se establece plazo de adaptacién a las
nuevas tecnologias para los que ya fueran
titulares de autorizaciones de transporte o de
operador de transporte.
Disposicion| “Derogacion Normativa”.
derogatoria| Se derogan los articulos 52 y 53 ROTT y
Gnica cuantas otras disposiciones de igual o
inferior rango al de esta Ley se opongan a lo
que en ella se dispone. 3
Disposicion|  “El Reglamento de la Ley de Ordenacion |-Congruencia  con J‘”“l‘av normativa
final de los Transportes Terrestres”. comunitaria.
primera Se declara vigente el ROTT, en cuanto no

se oponga a los Reglamentos comunitarios y
s¢ da plazo al Gobierno para aprobar un
nuevo Reglamento que ya sea totalmente
congruente.
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Articulo/s Contenido de Obieti

modificado/s la modificacion Jetivos
Disposicion|  “Titulo competencial™.

final Se fija el titulo competencial por el que se
segunda | dicta esta Ley (articulo 149.1.21* de la
Constitucion).

Disposicion|  “Pérdida de honorabilidad”. -Congruencia con la  normativa
final terceral| Se habilita al Gobierno a matizar las {comunitaria.

condiciones de cumplimiento del requisito
de honorabilidad.

Disposicion
final cuarta

“Texto refundido de {a LOTT”.

Se faculta al Gobierno para refundir en un
solo texto armonizado el de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres,
con las sucesivas modificaciones de que ha
sido objeto desde su inicial aprobacion.

- Mejorar la
transparencia

ordenacién
terrestres.

seguridad juridica vy
del  régimen de

de los transportes

Disposicion
final quinta

“Habilitacion normativa™.

Desarrollo reglamentario que regule las
condiciones de obtencion de los titulos
habilitantes en materia de seguridad en la
circulacién ferroviaria del personal de
FEVE.

Disposicion
final sexta

“[intrada en vigor™.
Al dia siguiente al de su publicacion en el
BOE.

- Principales novedades.

Cabe destacar las siguientes novedades:

Generales

El nuevo texto pretende, siguiendo la linea marcada por la Union Europea, propiciar
una mejor estructuracion empresarial de la oferta de transporte mejorando el tamaiio y
cquipamiento de las empresas, incidiendo en temas claves como la formacién y tecnologia,
reduciendo restricciones mercantiles y eliminando cargas administrativas innecesarias, con el

objetivo Ultimo de mejora de la calidad de los servicios de transporte.

e

Asimismo se ha procedido a una revision del baremo sancionador parg‘acomodarlo a.
las recomendaciones de la Unidn Europea en materia de homogeneizacion d;é'__.‘la gravedad de
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las infracciones y a los acuerdos alcanzados con el Comité Nacional del Transporte por
Carretera.

Ademas, resulta pertinente la introduccion de algin tipo infractor nuevo y la modificacion
de alguno de los preexistentes para acomodarlas al resto de las modificaciones contempladas
en la Ley

En otro orden de cosas, se han reducido las cargas econdmicas y administrativas para las
empresas y se ha procedido a una simplificacién burocratica.

De conformidad con alguno de los mandatos expresos contenidos en el Acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se aprobaron medidas para la reduccion de las cargas
administrativas que soportan los ciudadanos y las empresas y, en todo caso, con el espiritu del
mismo, se proponen diversas modificaciones de la Ley en orden a la reduccién de cargas
economicas y administrativas a las empresas y simplificacion burocratica.

Especial importancia cobran en dicho proceso las modificaciones que se pretenden
introducir en la regulacion del Registro General de Transportistas destinadas a garantizar su
transparencia y seguridad, asi como la viabilidad definitiva de la llamada “Administracion
electrénica” en el ambito de los transportes por carretera.

Por ultimo, se ha buscado la armonizacién de la LOTT con diversas leyes nacionales de
reciente aprobacion, comentadas anteriormente. (Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario y sus normas de desarrollo, la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del Contrato de
Transporte Terrestre de Mercancias y Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Defensa de los Consumidores y Usuarios
y otras leyes complementarias).

Especificas, haciendo referencia al articulado del anteproyecto:
- Ambito de aplicacién (articulo 1 LOTT).

Se da nueva definicion del Transporte Ferroviario de acuerdo con la fijada en la Ley
39/2003, de 17 de noviembre del Sector ferroviario, eliminado la referencia a que el camino-
vehiculo constituye una unidad de explotacion.

En lo que a las “actividades auxiliares y complementarias del transporte”. se refiere, que
quedan igualmente dentro del ambito de aplicacién de la LOTT, sef” incluyen aquellas
desarrolladas por los “operadores logisticos” y “los centros que impartgn cualquiera de las
formaciones que, conforme a lo dlspuesto en esta ley y las normas dictadas para su desarrollo
resulten obligatorias para el ejercicio de alguna de las profesiones re,la(:lonadas con las
actividades de transporte o auxiliares y complementarias de éste”. :
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- Transporte regular de viajeros permanente y de uso general.

Se clarifica la definicion de “obligaciones de servicio publico™ y se revisa todo el régimen
de transporte regular de viajeros permanente y de uso general para propiciar una mejora de la
gestion de estos servicios publicos, en la linea marcada por la Union Europea.

Una cuestion novedosa es que no es necesario estar en posesion de autorizacién para
acceder a la licitacion en los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones para prestar
servicios de transporte regular de viajeros, solamente antes de la finalizacion del plazo
sefialado para la adjudicacion definitiva del correspondiente contrato (articulo 68).

- Racionalizacion del régimen de aseguramiento obligatorio en materia de transportes por
carretera y ferrocarril (supresion del articulo 21 LOTT y Disposicidn transitoria segunda).

Otro aspecto significativo seria la racionalizacion, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta Ley (actualmente Anteproyecto), del régimen de aseguramiento
obligatorio en materia de transportes terrestres, suprimiendo la exigencia de la contratacion
del Seguro Obligatorio de Viajeros en los transportes por carretera y ferrocarril en que resulta
obligatorio contratar seguros que cubran la responsabilidad civil del transportista, en la linea
marcada por la Ley 6/2009, de 3 de julio, que suprimi6 las funciones del Consorcio de
Compensacion de Seguros en relacién con el mismo.

Se pretende, ahora, dar un paso mas evitando la acumulacion de seguros obligatorios
destinados a proteger de un mismo riesgo, con el consiguiente sobrecoste obligatorio del
precio del transporte.

No obstante, hay que tener en cuenta en este sentido lo dispuesto en la disposicion
transitoria primera que viene a determinar que sigue siendo de aplicacion el Real Decreto
1575/1989 relativo al Seguros Obligatorio de Viajeros, en el &mbito del transporte de viajeros
por ferrocarril, respecto a empresas que no se encuentren obligadas a tener cubierta su
responsabilidad civil en los términos seflalados en el articulo 48 de la Ley del Sector
ferroviario y sus normas de desarrollo.

- Transporte multimodal (articulo 28 LOTT).

Se da una nueva definicion de transporte multimodal, en consonancia con la Ley 15/2009,
de 11 de noviembre, del Contrato de transporte terrestre de mercancias.

- Juntas Arbitrales (articulo 38 LOTT). e

Se eleva la cuantia de presuncion de acuerdo de sometimiento a arbitraje a 10.000 euros y
se establece una remision a Reglamento para que regule un procedimiepto de depdsito y
enajenacion de mercancias. Y
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- Registro de Empresas y Actividades de Transporte (articulo 53 y disposicion adicional
tercera).

Se procede a un cambio de denominacion del Registro mas sencillo; se crea un Registro
Central y Registros Territoriales; se inscriben la totalidad de titulos habilitantes para el
ejercicio de las distintas actividades y profesiones de transporte; se regula de forma detallada
las formas de publicidad de este Registro: plena, ordinaria y restringida.

Ademds, al establecerse en la disposicion adicional tercera la conexion de este Registro
con el Mercantil en el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta norma en
tramitacion, se estd permitiendo de cara al futuro una posible tramitacion virtual de las
solicitudes de autorizacion y visado por parte de las empresas que cuenten con los medios
tecnologicos adecuados.

- Régimen autorizatorio.

La principal novedad, tal y como se contempla en la modificacion operada en el articulo
99 LOTT -viajeros-, radica en que con la nueva Ley se permite operar en el mercado de
transporte publico de viajeros, realizando transporte e intermediando en su realizacion, por
medio de una unica autorizacion de transporte publico. En el caso de transporte de mercancias
(articulo 98 LOTT) se permite igualmente, aunque con determinados condicionamientos,
operar en el mercado realizando transporte e intermediando en su realizacion, por medio de
una Gnica autorizacion de transporte publico.

Lo mismo ocurre en el caso de mercancias, tal y como se determina en el articulo 98
LOTT, aunque con determinados condicionamientos.

-Requisitos para la obtencion de autorizacion de transporte publico (articulo 43 LOTT).

El cumplimiento de los requisitos impuestos por la normativa comunitaria solo es
obligatorio para las empresas de transporte que realicen su actividad con vehiculos cuya masa
maxima autorizada es superior a 3,5 toneladas. No asi para los que se sitiien entre las 2 y 3,5
toneladas que, aunque deban disponer de autorizacion, solamente deberan cumplir los
requisitos de nacionalidad, personalidad, y demas fijados por nuestra normativa nacional. En
este caso, la validez de la autorizacion asi obtenida tampoco quedara condicionada a la
realizacion periddica del visado.

- Transporte internacional (articulos 106-109 LOTT). e

& ;"‘
/" ’

En relacion con los articulos dedicados al transporte 1nterna01on.iﬂ (articulos 106- 109
LOTT), éstos se vacian de contenido, haciendo referencia a los Convehios internacionales y
demas normas internacionales y comunitarias. En los articulos 106, 107 y 108 se aborda un
tema importante como es la matriculacion de los vehiculos, como criterio. para determinar la

legislacion aplicable.
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- Transporte Turistico (articulos 110y 111).

Se equipara el transporte turistico a los que se realicen en el marco de la ejecucion de un
viaje combinado, remitiéndose a lo establecido para el contrato de viaje combinado en la
legislacion sobre defensa de consumidores y usuarios, en concreto, ¢l Real Decreto
Legislativo Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

- Régimen sancionador:

En lo relativo al régimen sancionador que supone la modificacion de los articulos 140,
141, 142, 143, 144 y 146 de la LOTT, éstas han ido dirigidas a:

- En primer lugar, se ha producido una reduccion del régimen sancionador en el sentido de
que llevar a los escalones mas bajos dentro de su categoria (de muy graves, graves y leves)
determinadas infracciones, fundamentalmente las que afectan a los tiempos de conduccion y
descanso.

- Se elimina ¢l agravamiento de las sanciones que se contemplaba en los supuestos de
“habitualidad o reiteracion” de determinadas conductas, a excepcidon de aquellas catalogadas
de estricta pirateria.

- Desaparccen las sanciones accesorias a las econdmicas, consistiendo éstas a partir de
ahora en la imposicion de multa inicamente.

- Se afiaden nuevas infracciones como aquéllas que conllevan la pérdida de honorabilidad.
2.2. Analisis juridico.

Este Anteproyecto de Ley pretende modificar determinados articulos de la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes terrestres (LOTT) que constituye la
legislacion estatal fundamental en materia de transporte conjuntamente con el Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres y determinadas 6rdenes ministeriales.

En lo relativo a las posibles derogaciones que se puedan producir, el texto del
Anteproyecto contiene una disposicion derogatoria Unica en la que se deroga expresamente
los articulos 52 y 53 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre por el que se.aprucba
el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (en adelante ROTT) y
cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango resulten contrarias a e?{d’Ley.

Asimismo, e¢n la disposicion final primera del Anteproyecto de Ley Sa.l; declara vigente‘e‘l
ROTT en lo que no se oponga a ésta y a la normativa comunitaria, dando un plazo de dos
afos al Gobierno, desde la entrada en vigor de esta Ley, para la adaptacion de su contenido.’
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2.3. Tramitacion.

En primer lugar, por parte de la Direccion General de Transporte Terrestre se ha elaborado
un primer borrador de Anteproyecto de Ley. Este borrador ha sido enviado el dia 2 de marzo a
los representantes de las Comunidades Autonomas, al Comité Nacional del Transporte por
Carretera (Departamento de Mercancias y Departamento de Viajeros) y al Consejo Nacional
de Transportes Terrestres (Seccioén de Transporte de Mercancias y Seccion de Transporte de
Viajeros) para su conocimiento y emision de informe.

- Informes emitidos al respecto.
En primer lugar se ha recibido informe del Consejo Nacional de Transportes Terrestres, en

concreto, la Seccion de Transporte de Viajeros, en el que se manifiesta su conformidad y
aprobacion por unanimidad al texto de referencia.

Por otro lado, se ha recibido informe del Departamento de Viajeros y Mercancias del
Comité Nacional del Transporte por Carretera.

De forma general, se han atendido las observaciones de mayor interés y relevancia para
las empresas que forman parte del Comité y aquellas mantenidas de forma mayoritaria. Las
observaciones mas destacadas tenidas en cuenta son las siguientes:

Se ha mantenido la redaccion dada al articulo 19 sobre el régimen tarifario, si bien
adaptada a los servicios publicos de transporte de viajeros de titularidad de la Administracion.

Se ha mantenido la autorizacidon prevista para las empresas de transporte de mercancias
que utilicen vehiculos entre 2 y 3,5 toneladas de masa maxima autorizada.

Se exige “con condicionamientos” autorizacion de operador de transporte para las
empresas que cuenten con autorizacion de transporte publico de mercancias y que quieran
intermediar (articulo 98.1). De esta forma se mantiene el precepto que hasta ahora regulaba la
colaboracién entre empresas (articulo 97).

En lo que al régimen sancionador se refiere, se han atendido principalmente defectos de
redaccion y reiteracion de supuestos infractores.

Hay que comentar que se han recibido observaciones de otros agentesd.e;'émo la Fundacion
Transporte y Formacién, la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, y empresas
a titulo particular como Fenacotrans, Fenadismer y UNIATRAMCi};%Igualmente se han
recibido observaciones internas de la Subdireccion General de Ge§tion y Andlisis del
Transporte Terrestre, y la Direccion General de Infraestructuras Ferroviarias y ADIF.

En cualquier caso, se adjunta un_informe de alegaciones y un cuadro explicativo de las
observaciones que han resultado atendidas.
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3. ANALISIS DE IMPACTOS.
3.1. Consideraciones generales.

Este Anteproyecto va a incidir en los agentes intervinientes en el sector de transporte
propiciando una mejor estructuracién empresarial de la oferta de transporte, aumentando la
capacidad de las empresas tanto en términos cuantitativos como cualitativos y eliminando
rigideces comerciales.

Con esta norma se van a elevar los niveles de profesionalizacidn del sector de transporte,
incrementando en ultima instancia la calidad de los servicios de transporte.

Por otro lado, la reduccion de cargas administrativas se considera muy relevante,
fundamentalmente en lo relativo a la conexion del Registro de Empresas y Actividades de
Transporte con el Registro Mercantil. Ademas, se sientan las bases para una posible relacion
por medios informaticos entre los operadores del sector con la Administracion haciendo
realidad la denominada “Administracion electronica”.

3.2. Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

Este Anteproyecto de Ley se dicta con base en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
espafiola que atribuyen al Gobierno iniciativa legislativa por medio de la formulaciéon de
“anteproyectos de leyes”. Asimismo, en lo que a su contenido se refiere, este Anteproyecto
respeta las competencias que el articulo 149.1.21% de la Constitucion atribuye al Estado en
materia de transporte terrestre.

Por otro lado, como ya se ha comentado anteriormente, para dar cumplimiento al tramite
de audiencia se ha remitido (el dia 2 de marzo) el borrador del Anteproyecto de Ley a todas
Comunidades Autonomas y a las ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla, para la formulacion
de cuantas observaciones estimaran convenientes.

- Alegaciones u observaciones por parte de las Comunidades Autonomas.

En cuanto a las observaciones de las Comunidades Autonomas, hay que indicar que se
han recibido observaciones de Andalucia, Cataluiia, Madrid, Navarra, Aragén, Valencia,
Murcia y Extremadura.

Aragon, Valencia y Extremadura no formulan ninguna observacion al fespecto

Respecto a las observaciones formuladas por el resto de Comunldé:des Autonomas hay

que sefialar en términos generales que la mayor parte de observacmnes tenidas .en cuenta
obedecen por un lado a defectos de redaccion o clarificacion de términos. y por otro lado a
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propuestas ya manifestadas por el Comité Nacional del Transporte por Carretera como es el
caso de las modificaciones a realizar en los articulos 42 y 98 de la LOTT.

Se adjunta un informe de alegaciones donde de forma mas detallada se determinan las
observaciones que se han tenido en cuenta y las que no, justificando tal circunstancia.

3.3. Impacto econémico y presupuestario.
- Impacto economico general.

Este Anteproyecto pretende propiciar una mejor estructuracion empresarial de la oferta de
transporte, aumentando la capacidad de las empresas tanto en términos cuantitativos como
cualitativos y eliminando rigideces comerciales.

Se pretende contar con un sector de transporte menos atomizado formado por empresas
con un mayor lamafio y equipamiento, que tengan una mayor musculatura financiera y
comercial y mayor capacidad de gestion.

- Efectos en la competencia.

La principal medida adoptada de mejora de la estructura empresarial del mercado de
transporte que puede incidir en los niveles de competencia consiste en la modificacion de los
requisitos exigibles a las empresas de transporte de mercancias y de viajeros para operar en el
mercado. En general se busca la introduccion de requisitos que incidan en un mayor
profesionalizacion del sector de transporte y que eleve los niveles de formacion del colectivo
dedicado a este sector.

Se trata de una medida que repercute en los actuales operadores en el mercado sin que
exista un trato diferenciado entre unos y otros. Igualmente va a suponer una elevacion de los
costes de entrada en este sector pero no con el efecto deliberado de restringir la competencia
sino de elevar los niveles de profesionalizacion del sector de transporte ¢ incidir, en Gltima
instancia en la calidad de los servicios de transporte.

- Andlisis de cargas administrativas.

En términos generales, con la modificacion de la LOTT operada por este Anteproyecto se
ha tratado de conseguir una disminucion de cargas administrativas que venian recayendo en
las empresas sin detrimento de la adecuada ordenacion del mercado de transporte.

Reduccion de cargas:

Las principales medidas de reduccion de cargas administrativas harfsido las siguientes;

En primer lugar se elimina el requisito de tener que contar con la autorizacién de operador
de transporte para poder intermediar en el caso de aquellos transportistas que cuenten,ya con
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la autorizacion de transporte (articulos 98.1 y 99.1 de la LOTT). Esta prevision opera en el
caso de transporte publico de viajeros y con ciertas limitaciones para el caso de transporte
publico de mercancias (siempre que “los requisitos exigidos para su obtencién resulten en
conjunto iguales o superiores a los exigidos para la obtencion de una autorizaciéon de operador
de transporte™).

En segundo lugar, se exceptia de tener que cumplir todos los requisitos exigidos por la
normativa comunitaria a aquellas empresas, que estando obligadas a obtener autorizaciéon de
transporte de conformidad con nuestra legislacion interna, realicen transporte publico de
mercancias con vehiculos cuya masa maxima autorizada, incluida en su caso la de los
remolques o semirremolques que arrastren, se sitlie entre 2 toneladas y las 3,5 toneladas. Lo
mismo ocurre para el caso de transporte de viajeros con vehiculos de turismo.

Si anteriormente estas empresas debian cumplir todos los requisitos de honorabilidad,
capacitacion profesional, entre otros, exigibles a cualquier empresa que debiera contar con
autorizacion de transporte, a partir de ahora ya no se les exige su cumplimiento, rebajandose
considerablemente las cargas administrativas.

En otro orden de cosas, se ha introducido una regulacion mas pormenorizada del Registro
en el que se inscriben la totalidad de titulos habilitantes para el ejercicio de las distintas
actividades y profesiones de transporte, reforzando la publicidad plena de algunos de sus
contenidos. Esta medida va a permitir que los afectados (empresas transportistas en general)
Unicamente se vean obligados a acreditar documentalmente su habilitacion para ejercer la
actividad de que se trate ante la Administracion o sus clientes cuando materialmente no
resulte posible el acceso al Registro.

El nuevo tratamiento de dicho Registro y, sobre todo, su comunicacion con el Mercantil
(disposicion adicional tercera) permitira que los que pretendan tramitar solicitudes de
autorizacion o visado no tengan que aportar o acreditar documentalmente los requisitos de
capital social y domicilio.

Ademas, la introduccion de los requisitos de equipamiento informatico y firma
electrénica abre la puerta a la tramitacion estrictamente virtual de las solicitudes de
autorizacion o visado de autorizaciones por parte de todos aquellos interesados que cuenten
con los medios tecnolégicos necesarios para ello, haciendo que el concepto de
“Administracion electronica” sea una realidad en el &mbito de la ordenacion de los transportes
terrestres. Fa '

Otro aspecto que supondrd la reduccion de cargas administrativés; serd la posible
supresion del Seguro Obligatorio de Viajeros en el transporte por carretera, como medida de:
racionalizacién del aseguramiento obligatorio en el mercado de transporte tetrestre. '

i,
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Aumenlo de cargas:

Por ultimo, hay que indicar que de acuerdo con la modificacion operada cn el articulo 54
de la LOTT por cste Anteproyecto, se va a pasar a exigir a las empresas de transporte o
intermediarios, ¢n los términos que reglamentariamente se establezca, el disponer de firma
electrénica y equipo informatico necesario.

Se trata de dos requisitos que buscan la modernizacion del sector de transporte y que
tratan de incidir, en Ultima instancia, en la calidad de la prestacién de los servicios de
transporte. Ademads, aunque supongan una carga para las empresas, el propdsito es a medio
plazo fomentar una relacion con la administracion por medios informaticos lo que va a
suponer una reduccion, en términos economicos y de tiempo, de las cargas de las empresas.

- Impacto presupuestario en los gastos e ingresos publicos.

No s¢ prevé que vaya a existir ningun impacto en los gastos e ingresos publicos, en
concreto no tiene efecto lo previsto en la disposicion final quinta del texto en la que se
habilita al Ministerio de Fomento a establecer, mediante Orden ministerial, las
condiciones para la obtencion por el personal de la entidad Publica Empresarial
Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE), de los titulos habilitantes para el ejercicio de
funciones relacionadas con la seguridad en la circulacion ferroviaria.

3.4. Impacto por razon de género.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
valoracion del impacto de género, que este Anteproyecto de Ley no contlene ningun aspecto
del que puedan derivarse consecuencias negativas o de discriminacidn.

3.5. Otros impactos.

No hay que scfialar otros impactos significativos (sociales, medioambientales, entre otros)
a los descritos anteriormente.
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