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POR LA LEGISLACION ESPANOLA
RELATI LOS SERVICIOS DE
TRATACION DE PERSONAL
LA UNION EUROPEA SOBRE

ea emitidé dictamen
los servicios de
ador con las

contratar su
establecimiento g
Europea (TFUE). Asimismo, la Comision invita a Es
medidas necesarias para ajustars
dos meses desde su recepcig inici ado por la
Comisién hasta el 2 de e

En el marco de esta nueva orme, que trata de
subrayar los argumentos por e mantenerse la actual
normativa reguladora del trabajo portuario en los puertos espafoles de interés
general.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. En el Dictamen de la Comisién se sostiene que tanto la obligacion de
formar parte de la SAGEP como la obligacion de contratar personal estibador,
constituyen limitaciones o restricciones de la libertad comunitaria de
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establecimiento reconocida en el art. 49 del TFUE. El citado articulo establece
que "... quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento
de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado
miembro (...)". En sentido estricto, no existe tal restriccion a la libertad de
establecimiento como demuestra el hecho de que actualmente operan en los
puertos espanoles de_ti i tes empresas nacionales de
otros Estados ades de manipulacion de
mercancias. a las mismas exigencias
para establ as empresas nacionales.
Algunas d Barcelona; MSC, en Valencia;
Noatum, aersk, en Algeciras; Hanjin, en
Algecira

son Hutchins
varios puertos;
World, en Tarragona.

Tal y ¢ a en el Dict
articulo no solo se o on de la
nacionali debe entend
nacional do sea aplicable sin discrimina de la
culizar o hacer menos atracti por

Asi, podria entenders Iste una restri
de establecimiento en este sentido en tanto que las empre
encuentran sujetas a unas obligacigges impuestas p
obligaciones impuestas se justifi r razones i
general.

Es preciso recordar que, de 4 itario y una
reiterada jurisprudencia, las obli ublico constituyen
cargas o deberes que el empresario no asumiria, o no lo haria en las mismas
condiciones, de atender a su propio interés comercial, que el poder publico
impone en aras a la consecucion de objetivos de interés general. En
consecuencia, la legitimidad de las obligaciones de servicio publico se
encuentra en el interés general con el que esta vinculada la actividad o
servicio de que se trate.

Tal y como sefala el Dictamen, las razones de interés general son una
justificacién a la restriccion de la libertad de establecimiento siempre que las

medidas que provoquen dichas restricciones sean adecuadas para garantizar
-2-
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la realizacion del objetivo que se persigue y que no vayan mas alla de lo que
es necesario para alcanzar dicho objetivo.

Se ha rechazado por parte de la Comision el argumento ofrecido en
contestacion a las cartas de emplazamignto previas, que postulaba la
proteccion de los trabaj i n la prestaciéon del servicio de
rés general, no ya porque
0 por considerar que las
medidas ad cion. La cuestion es que la

egislacién portuaria espanola (articulos 108 y 109
cias es una de
puertos de

puertos se som ia previa c
obligaciones de servic rantizar la se
regularidad, continuidad y no discriminacién de los servicio
los usuarios del puerto. También degobertura univers
obligacion de atender toda dem e servicios
olvidarse, ademas, el hecho
necesidad depende de este se

Por ello, no se trata unicamente del trabajo de los
estibadores portuarios, que también, sino de la concurrencia de estas
condiciones en un servicio fundamental para el normal funcionamiento del
puerto’ y, por tanto, de interés general.

La consideracion del servicio portuario de manipulacion de mercancias como
servicio o actividad de interés general es conforme con el Derecho
comunitario y constituye una causa imperiosa de interés general justificativa
de las medidas restrictivas o limitativas como las que constituyen obligaciones

' STJUE 18 de junio de 1998. C-266/96.



ICA

1
!

sumMiNistro.es

EL OBSERVATORIO DE LA LOGIS

CD cadenam

Puertos del Estado

NS

de servicio publico. Entre estos deberes tienen cabida tanto la obligacion de
formar parte de la SAGEP, como la contratacion preferente de su personal
aunque, como se viene repitiendo, esta segunda obligacion también trae
causa de la proteccion de los trabajadores portuarios, con base en el
Convenio 137 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por

2. La SAG zaciéon mercantil que, por
ue constituir vez concluya el proceso de
en la Disposicion Adicional 8 TRLPEMM - en todos
existia una SEED o bien una APIE, entidades que,
Aaban la mis
o de manipul

prestar servicios de manipul
publico- tienen la obligacion le
143.1 y 133 TRLPEMM).

(articulo

En consecuencia, tanto la existencia de la SAGEP en los puertos de interés
general, como la obligacion legal de integracion en las mismas que se impone
sobre los prestadores con licencia de servicio de manipulacién de mercancias,
constituyen medidas dirigidas a garantizar la regularidad, continuidad y no
discriminacion de ese servicio portuario.

Los articulos 108.1 y 109.1 del TRLPEMM establecen claramente que el
servicio de manipulacién de mercancias se llevara a cabo en condiciones de
no discriminacion, rigiéndose por el principio de libre concurrencia.
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Ahora bien, deben distinguirse dos aspectos diferenciados en dicha
prestacion. Un primer aspecto, relativo al capital humano como recurso para
obtener un servicio y un segundo aspecto que es la propia prestacién del
servicio. Esta diferenciacién resulta importante por lo que se expone a
continuacion.

Uno de los facto iento regular y continuo, en
condiciones d os es la calidad, en este
nipulacion de mercancias,
idad. Para alcanzar estos dos
contar con un numero suficiente de trabajadores
prestacion del mismo. Debido a la irregularidad de la
s de inactividad
uy gravoso

por lo q
para las

na plantilla
lo prestan.

Reciente del Tribunal Constitucional ha
214/2012, bre de 2012, que tiene su o
presentado lista en el Co
con diversos 26 de novie
econdmico y de puertos de i
la misma, se recogen

la constitucionalidad de la citada norma. Asi, en relaciéon co del
servicio de estiba y desestiba (prece o de
manipulacion de mercancias), a ley
establece al ejercicio de I ni

desproporcionadas, sino que
servicio. Ademas, la integraci de interés
econdmico’ obedece a las caracte ctividad, como por
ejemplo el alto grado de profesionalizacion que se requiere o la irregularidad
de la demanda”.

La existencia de las SAGEP (herederas de las APIE), en aquellos puertos en
los que por su volumen de trafico se mantiene este tipo de gestion del
personal estibador, da cobertura a este problema, permitiendo un mejor
aprovechamiento de los factores de produccién al compartir el factor humano.
Con esto se optimiza la produccion del servicio, lo que redunda, directamente,
en la continuidad, regularidad y calidad del servicio portuario de manipulacién

de mercancias y, con ello, de nuestros puertos en este aspecto. Para que este
-5-
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sistema de reparto de costes sea neutral en términos de competencia, es
preciso que las empresas estibadoras se integren en la misma, puesto que
son estas entidades mercantiles las que prestan el servicio portuario y las que
precisan trabajadores portuarios para hacerlo.

La integracién de las
principio de libre
las empresas
principio de

n la SAGEP no desdibuja el
ia prestacion del servicio por
eriormente, se rige por el

n ningun caso realiza la prestacion del servicio de
ancias, por lo que no compite con las empresas
ue facilitan esiten para la
2. En otras | desde la
competencia.

omisién se menciona que la
007)616] re
disposiciones res portuario
utilizarse para i nas o empr
cualificadas presten s de carga, o
empresarios una mano de obra que no necesitan, lo que
casos infringir las normas del Trat
particular, el articulo 43 relativo a | ] ulo 49

relativo a la libertad de prestacj

A este respecto, hay que m los
trabajadores de la estiba recogido eva la imposicion a
las empresas estibadoras establecidas en cualquier puerto espafol de interés
general de una mano de obra que no necesitan, porque la obligacién de
mantener contratados en relacion laboral comun el numero de trabajadores
que se corresponda con el 25% de la actividad de la empresa no significa en
modo alguno que se esté obligando a estas empresas prestadoras del servicio
de manipulaciéon de mercancias a sobredimensionar su plantilla, sino que se
trata de que estas empresas tengan personal propio especializado en un
nuamero suficiente para atender un volumen minimo de actividad y que

2 STJUE de 12 de febrero de 1988. C-163/96
-6-
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solamente acudan al personal puesto a disposicién por la SAGEP con ocasién
de momentos de maxima actividad.

El Dictamen considera, también que no se han detallado suficientemente los
procedimientos y criterios para eximir a las empresas estibadoras de participar
en el capital de margen de discrecionalidad
considerable a | es exactamente asi ya que
los requisitos icipar en la SAGEP estan
reglados y a la Autoridad Portuaria,
puesto qu prestacion (arts. 135 y 136 en
relacion

En este
posible
manipul
particula
distancia

icios a bord
las autopistas del mar, read
e van adquiriendo una crecient

SAGEP (art. so, el servic
personal propio ontrato con t
de tal prestacion, sin rimer moment
a dicho personal propio deba ser ofrecida a trabajadores

acuerdo con lo previsto en el citado arti

Pero esta ultima exigencia no
los trabajadores, sino que co
equidad al permitir repartir la ¢ ol” existente,
que es una realidad que no po as las empresas
prestadoras del servicio, evitando situaciones de desventaja competitiva de
unas sobre otras asi como la generacion de pasivos laborales que darian
lugar a una distorsion clara de la competencia, a la par que garantiza la
formacion e idoneidad de los trabajadores que van a prestar el servicio de
manipulacion de mercancias bajo licencias en régimen de autoprestacion. En
ultima instancia, se trata de un mecanismo que contribuye al interés general
del servicio portuario y a garantizar su neutralidad competitiva.
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Por otro lado, respecto al requisito de contratar en régimen laboral comun un
porcentaje de trabajadores de la SAGEP, el propio TRLPEMM prevé que
puedan regularse causas objetivas de excepcion total o parcial de este
requisito en razoén de las caracteristicas, frecuencia y estacionalidad de los
traficos que se operen o, incluso podria darse una excepcion total o parcial
por razones de interé uerto (art. 150.4).

En cuanto a |
para el cas
servicio d
ha indica
en el art.

la ausencia de regulacién
ncia para la prestacion del
€ mercancias puerto determinado, como se
debe significarse que esta circunstancia esta prevista
PEMM que prevé que, en el caso de existir SAGEP en
rse y contratar

nteriormente, para la validez
medidas libertad de establecimiento,
adecuadas izaci objetivo que
deben ir mas ra alcanzar
Comisién consi tegracion y
contratar trabajadores condicion po
puede disolverse sin ser sustituida por otra nueva y, a
mecanismo de proteccion de los trabgjadores no es apli
puertos, sino solo en los de interés

En relacion con la primera cue
obligado remitirse a cuanto que ado de este
informe.

Con respecto al alcance de la proteccion de los trabajadores, debe sehalarse
que, de conformidad con el art. 4 del TRLPEMM, los puertos comerciales
espanoles por excelencia son puertos de interés general, y por ello es en este
ambito donde se aplica el modelo de organizacion de los servicios portuarios,
sin que, a priori resulte preciso hacerlo en los demas puertos que carecen de
esa funcién y dimensiéon y, ademas, son responsabilidad de las Comunidades
Auténomas.
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En este punto, procede hacer hincapié en la distincion entre los puertos de
competencia autonémica (basicamente puertos de pesca, abrigo o deportivos
y comerciales, pero en los que el volumen de actividad comercial no es
significativo, ni su actividad responde a necesidades esenciales de la actividad
econdmica general del Estado) y los puertos considerados de interés general
en atencion a la relevanei conjunto del sistema portuario
Estado espafiol segun lo
pafola. Es precisamente
ique el modelo de estiba
de interés ge en los puertos autonémicos, al
n de actividad comercial relevante.

espafol, que so
dispuesto en
esta config

de formar parte

el servici
y su fu
imperiosa
medidas.

Estas son iguale
general, es decir, so

Ademas, estas medidas se consi adecuadas n del
objetivo perseguido por el legi
de los objetivos de regularidad,

En cuanto a la proteccion de los de la garantia de
prioridad en la contratacion, el Convenio 137 de la OIT constituye por si
misma una causa de interés general, que legitima por segunda vez la
obligacioén de contratacion.

5. Se destaca también en el Dictamen de la Comisién la ausencia de
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 153.1 TRLPEMM. En este sentido, es
preciso informar a la Comisién que el pasado 27 de octubre de 2012 ha sido
publicada en el Boletin Oficial del Estado, la Orden FOM/2297/2012, de 23 de

octubre, por la que se determinan las titulaciones de formacion profesional
-9-
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exigibles para la prestacion del servicio portuario de manipulacion de
mercancias.

En el articulo unico de la Orden FOM/2297/2012, se establece que la titulacion
exigible para la realizacion de las tareas directamente relacionadas con las
operaciones comprendi iCi rtuario de manipulacion de
mercancias sera tenidas en el anexo, sus
equivalentes

0 en cuenta h el de establecer una relacién
fin de facilitar el acceso a este servicio al mayor
ndidatos, incorporando todas aquellas conectadas de
o con el tra
o con el con
que for tervengan en

El criterio
amplia d
ndmero

sea espanol o provenga de otro
quiera de ores de servicio de manipulaci
tendra que s titulaciones
citado anexo, ncia de su tit
de estudios supe que la SAGE
de la formacion con ores en orde
calidad del servicio de manipulacion portuario.

6. Adicionalmente, se desea
liberalizacion de este sector d
espafnola ha demostrado dicha te iones que se
han llevado a cabo, adoptand den favorecer la
competitividad, como es el hecho de que las empresas prestadoras de
servicios de manipulacion de mercancias incorporen a sus propias plantillas
un porcentaje de trabajadores en régimen laboral comun, con la posible
extincion del titulo habilitante para la prestacion del servicio en caso de
incumplimiento de dicha obligacion (art. 150.5 TRLPEMM); que se haya
excluido expresamente de dicho servicio el embarque y desembarque de
vehiculos a motor sin matricular (art. 130.3.c)), siendo la fabricacién de
automdviles un sector de importancia critica para la economia espafola; la
introduccién de una politica de incentivos a las empresas que mejoren este

porcentaje legalmente establecido (art. 245.6 y 82.2.d), o que se incluya
-10 -
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expresamente que el servicio de manipulacion de mercancias en el transporte
maritimo de corta distancia regulares y en las autopistas del mar, pueda ser
prestado por personal propio en tierra, en régimen de autoprestacion (art.
133).

SO, mas aun si tenemos en
irectiva de liberalizacion de
esta procediendo en el
ria, uno de cuyos ejes se
acceso al mercado. Entre los
jeto de esta aproximacion se encuentra el trabajo
finalizado recientemente el EU Port Labour Study,
ia Comision doonk, y cuyas
res fueron ya

Debe entenderse la
cuenta la ausenci
los servicios
momento a
refiere a |

e en evidenci do en
om, del ITMMA (Institute of Tr.
a Universidad de Amberes sob

proceso de recuperacién eco
empleo en el marco de la cris de que la
Comisién conoce la delicada
importantes sacrificios que nuest , Y es igualmente
consciente del importante papel que estan jugando los puertos espafoles
como generadores de actividad econdmica y eslabones fundamentales en
nuestro comercio internacional, en el actual contexto de profunda crisis
econdmica y elevado nivel de desempleo. También estamos seguros de que
la Comision es capaz de apreciar las graves consecuencias que para nuestra
recuperaciéon econdmica tendria cualquier distorsion en la normal actividad de
los puertos espafoles, por cualquier motivo, en el momento actual.

Como resultado de los diversos procesos de consulta actualmente en marcha,

fruto de los cuales se dispondra de una vision global de la situacién del trabajo
11 -
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portuario en los paises de la Union Europea, en el marco de la revision del
documento de politica portuaria de 2007, la Comision y el Comisario Kallas
han anunciado para 2013 la presentacion de las correspondientes
conclusiones y, en su caso, de una nueva comunicacidn sobre politica
portuaria que propondra las medidas sobre_las que se va a avanzar para
lograr la adecuada i todos los Estados Miembros.
Pero son medid aun por determinar, y que
por parte de la Comisién.

En estec eramos razon I justo ni equitativo continuar el
cion contra la legislacion espafola para que, algun
luso simultaneamente, la Comisién adopte una postura
misma lin o flexibilice la
“consentir”
manera

mientras Es

denuncia.
situacion

lugar.
7. Como conc y
respetuosa con las lib establecimien de

servicios. Las obligaciones de integracién en la SAGEP vy de
trabajadores-estibadores que forman parte de la plantill
medidas que se fundamentan en de interés
continuidad del servicio portuag
137 OIT- y que resultan adec
términos de libre competencia, ado en este
informe. En todo caso, en la valo idas, es obligado
recordar la reiterada doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
segun la cual: "el mero hecho de que un Estado miembro imponga
disposiciones menos rigurosas que las aplicables en otro Estado miembro no
significa por si mismo que estas dUltimas sean desproporcionadas e
incompatibles con el Derecho Comunitario"; y, en segundo término, que debe
otorgarse a los Estados miembros "un mayor grado de discrecionalidad en la

ordenacion de actividades y servicios cuando no existe una norma comunitaria

trales en

% STJUE de 26 de enero de 2006, C-514/03, con cita de otras anteriores.
-12-
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sobre los mismos™.

Por tanto, entendemos que la legislacién portuaria espafiola, en particular las
dos obligaciones a que se refiere el Dictamen Motivado de la Comision, es
conforme con el Derecho Comunitario, e incluye la garantia de su neutralidad
competitiva, la profesj res y el cumplimiento de los
compromisos as onvenio 137 de la OIT.

Madrid, 27 de diciembre de 2012

José Llorca

* STJUE de 27 de febrero de 1997, T-106/95, y STJUE de 15 de junio de 2005, T-17/02
-13-



