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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalén (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado dos del articulo primero del Proyecto
de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres,

Redaccidon que se propone:

“Dos. El articulo 2 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 2.

La presente ley sera de aplicacién a los transportes y actividades auxiliares
y complementarias de [os mismos cuya competencia corresponda a I[a

Administracion General del Estado.»”

JUSTIFICACION:

Se suprime el segundo parrafo debido a que el titulo competenciatl para
dictar la Ley de ordenacion de los transportes terrestres es el contenido en
el articulo 149.1.21 de la Constitucidon, que atribuye al Estado la
competencia sobre ferrocarriles y transportes terrestres que transcurren por

el territorio de mas de una Comunidad Autonoma.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalédn (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR un nuevo apartado tres bis en el articulo primero del
Proyecto de Ley por la gue se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccion gue se propone:

“Articulo tres bis. Se afiade un segundo parrafo al apartado 1 del articulo 18

que queda redactado de la siguiente manera:

«En los transportes por carretera, sin que se admita el pacto en contrario
entre las partes, cuando el precio del gaséleo hubiese aumentado entre el
dia de celebracion del contrato y el momento de realizarse el transporte, el
porteador podra incrementar en su factura el precio inicialmente pactado en
la cuantfa que resulte de aplicar los criterios o férmulas que, en cada
momento, tenga establecidos la Administracién en las correspondientes
condiciones generales de contratacién del transporte de mercancias por
carretera. Dichos criterios o formulas deberan basarse en la repercusion que
la partida de gasoéleo tenga sobre la estructura de costes de los vehiculos de

transporte de mercancias.»”

JUSTIFICACION:

Si bien este articulo no sufre modificacion en el anteproyecto, el mismo fue
modificado por la Ley 25/2009 (Ley Omnibus), y dado que hace referencia a
un aspecto mercantil del contrato de transporte terrestre, como lo es el
precio, convendria afiadir un segundo parrafo en su primer apartado, en el
que se recoja la obligatoriedad de la aplicacién de la clausula de revisién del
precio del transporte en funcion del precio del carburante, pues podria
entenderse derogado implicitamente el art. 38 de la recientemente
aprobada Ley 15/2009 del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias
(LCT), sin que se admita la posibilidad del pacto en contrario, dado que la
novedad introducida por el citado art. 38 de la LCT no ha tenido una
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aplicacién practica y efectiva habida cuenta de la posibilidad del pacto en
contrario sin que la capacidad negociadora de los transportistas pueda
corregir esta deficiencia, pues son la parte mas débil en las relaciones
contractuales con sus clientes debido a la atomizaciéon del sector del
transporte. Asimismo, se propone la inclusién de un precepto infractor para

la parte contratante que incumpla esta obligacidn
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado doce del articulo primero del Proyecto
de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

Redaccion gue se propone:

“Doce. El articulo 36 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 36.

1. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres es el 6rgano superior de
asesoramiento, consulta y debate sectorial de la Administracidén en asuntos

que afecten al funcionamiento del sistema de transportes.

2. El Consejo estard integrado por expertos designados por la
Administracién General del Estado a propuesta de las empresas de
transporte por carretera, a través del Comité Nacional del Transporte por
Carretera; de las empresas de transporte por ferrocarril, a través de sus
asociaciones; de los trabajadores de las empresas transportistas, a través
de las centrales sindicales mas representativas en dicho sector; de los

usuarios del transporte, incluidas las personas con discapacidad, a través

del Consejo de Consumidores y Usuarios y, en su caso, de las empresas de
otros modos de transporte y de otros sectores de actividad relacionados con

el transporte.

(-0

5. E! Consejo Nacional de Transportes Terrestres debera informar en el
procedimiento de elaboracién de los Planes de Transporte y en todos
aquellos otros asuntos en que asi se establezca reglamentariamente. El
Consejo podrd, ademas, proponer a la Administracion las medidas que
estime oportunas para mejorar la coordinacion y eficacia del sistema de

transportes.»”
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JUSTIFICACION:

Es esencial para dar cumplimiento a la participacidon de las personas con
discapacidad y movilidad reducida, que se mencione expresamente la
necesaria participacion en el Consejo Nacional de Trasportes Terrestres de
las personas con discapacidad, debido a su condicidn de usuarios con
especiales necesidades, dando ademas cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4.3 de la Convencidn Internacional sobre los derechos de las

personas con discapacidad.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado trece del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccidn que se propone:

“Trece. El parrafo tercero del punto 1 del articulo 38 queda redactado en los
siguientes términos:

«Se presumird que existe el referido acuerdo de sometimiento al arbitraje
de las Juntas siempre que la cuantia de la controversia no exceda de 18.000
euros y ninguna de las partes intervinientes en el contrato hubiera
manifestado expresamente a la otra su voluntad en contra antes del
momento en que se inicie o debiera haberse iniciado la realizacién del

transporte o actividad contratado.»”

JUSTIFICACION:

Aumentar la eficacia de las Juntas Arbitrales, permitiendo que conozcan de
mejor manera asuntos dentro de una relevancia suficiente para no invitar al
pacto de no sujecion.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado dieciséis del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres.

Redaccidén gue se propone:

“Dieciséis. El articulo 42 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 42.

1. La realizacion de transporte publico de viajeros y mercancias estara
supeditada a la posesion de una autorizacidon que habilite para ello,
expedida por el 6rgano competente de la Administracién General del Estado
0, en su caso, por el de aquella Comunidad Auténoma en que se domicilie
dicha autorizacién, cuando esta facultad le haya sido delegada por el
Estado.

(...

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, no serd necesaria la previa
obtencidn de autorizacidn para realizar las siguientes modalidades de

transporte:

a) Transporte de viajeros o mercancias realizado en vehiculos cuya

velocidad maxima autorizada no supere los 40 kilometros por hora.

b) Transporte mercancias realizado en vehiculos de menos de cuatro

ruedas.

(-0

de conformidad con la legislacidn sobre seguridad, sanidad o trafico,

circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.»”
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JUSTIFICACION:

Las normas comunes para el ejercicio de la profesién de transportista de

viajeros deben de aplicarse a todas las empresas.

Reforzar la seguridad de los viajeros en el transporte de vehiculos por
cafretera.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado diecisiete del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“Diecisiete. El articulo 43 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 43.

1. El otorgamiento de la autorizacion de transporte publico estara
condicionado a que la empresa solicitante acredite, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine, el cumplimiento de los siguientes

requisitos:

(.-

g) Cumplir, en su caso, aquellas otras condiciones especificas necesarias
para la adecuada prestaciéon de los servicios que reglamentariamente se
establezcan, atendiendo a principios de proporcionalidad y no
discriminacion, en relacion con la clase de transporte de que se trate en

cada caso. Expresamente se tendrd en cuenta el cumplimiento de_las

condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad v de las
personas con movilidad reducida que en cada caso apliquen.

Reglamentariamente se podra prever, no obstante, algln supuesto en que,
a solicitud del interesado, la Administracion podria autorizar que una
empresa continle funcionando, aunque transitoriamente incumpla alguna
de las condiciones sefialadas en este punto, por un plazo que en ningun

caso podra ser superior a seis meses.»”

JUSTIFICACION:

10
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En términos generales se considera necesario que, con la entrada en vigor
(1 de marzo de 2013) del Reglamento n° 181/2011 sobre los derechos de
los viajeros de autobls y autocar y por el que se modifica el Reglamento
(CE) n® 2006/2004, se aproveche esta modificacion para incorporar las
cuestiones del Reglamento 181/2011 que garantizan los derechos de los
pasajeros, y en especial de los que tienen una discapacidad y de los que
tengan movilidad reducida, asi como de aquella normativa relacionada como
la Directiva 2001/85 sobre condiciones de accesibilidad de los vehiculos, vy
que afectan al desempenio de la actividad que regula la LOTT.

11
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado diecisiete del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccidén que se propone:

“Diecisiete. El articulo 43 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 43.

1. El otorgamiento de la autorizacion de transporte publico estara
condicionado a que la empresa solicitante acredite, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine, el cumplimiento de los siguientes

requisitos:

()

2. Ademas de las condiciones serialadas en el punto anterior, deberan

cumplir los requisitos de establecimiento, honorabilidad, capacidad
financiera y competencia profesional exigidos por la reglamentacion de la
Unidn Europea por la gue se establecen normas comunes relativas a las
condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesién de
transportista por carretera, de conformidad con [o que en dicha
reglamentacién se dispone y con lo que en esta ley y en sus normas de

desarrollo se sefiala para la ejecucion de tales disposiciones.

Reglamentariamente se podra prever, no obstante, algun supuesto en que,
a solicitud del interesado, la Administracion podria autorizar que una
empresa continle funcionando, aunque transitoriamente incumpla alguna
de las condiciones sefialadas en este punto, por un plazo que en ningun

caso podra ser superior a seis meses.»”

JUSTIFICACION:

12
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Se considera necesario que se mantenga los requisitos de establecimiento,
honorabilidad, capacidad financiera y competencia profesional para el
conjunto de actividades del transporte publico con independencia de la MMA
del vehiculo. Por lo que respecta a los vehiculos de menos de 2 toneladas
de MMA la exencidn de autorizacidon se mantiene y se puede realizar al
amparo del Ultimo parrafo del punto 2 del articulo 42, que permite exonerar
reglamentariamente la obligatoriedad de autorizacién por razén de la

pequefia capacidad de carga de los vehiculos.

13
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado veintitrés del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccion gue se propone:

“Veintitrés. El articulo 49 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 49.

1. Con cardcter general, las autorizaciones de transporte seran
intransferibles, salvo a favor de los herederos forzosos del anterior titular,

en los casos de muerte, jubilacién o incapacidad fisica o legal de éste.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, reglamentariamente podrd
establecerse la transmisibilidad de las autorizaciones de transporte a favor
de personas distintas a los herederos forzosos de su anterior titular en
supuestos en que el otorgamiento de aquéllas se encuentre sometido a
limitaciones por razon de la antigliedad de los vehiculos a los que, en su

caso, hayan de estar referidas.

3. Las autorizaciones de transporte de viajeros en vehiculos de turismo

seran transmisibles cuando o sean asimismo las licencias habilitantes para

la realizacidn de transporte urbano en esta clase de vehiculos.

4. Reglamentariamente, podran establecerse determinadas excepciones
temporales a las exigencias contenidas en el articulo 43, que permitan tener
en cuenta la situacion transitoria de la empresa en los supuestos de

transmisién de autorizaciones.»”

14
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JUSTIFICACION:

Aplicacién uniforme de normas relacionadas con la transmision de fas
autorizaciones y de las licencias habilitantes para la realizacién de

transportes urbanos de viajeros en vehiculos de turismo.

Concordancia con lo dispuesto en el articulo 118.2 del vigente Real Decreto

1211/1990 por el que se aprueba el ROTT.

15
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado veintitrés del articulo primero det
Proyecto de Ley por fa que se modifica la Ley de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres.

Redaccidén que se propone:

“Veintitrés. El articulo 49 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 49.

1. Con cardcter general, las autorizaciones de transporte seran
intransferibies, salvo a favor de los herederos forzosos del anterior titular o

el convyuge supérstite, en los casos de muerte, jubilacién o incapacidad

fisica o legal de eéste.

(..

3. Reglamentariamente, podran establecerse determinadas excepciones
temporales a las exigencias contenidas en el articulo 43, que permitan tener
en cuenta la situacidon transitoria de la empresa en los supuestos de

transmisidn de autorizaciones.»”

JUSTIFICACION:

Aumentar la seguridad juridica, adhiriéndose a la indicaciéon del Consejo de
Estado respeto a que no es claro que el cényuge supérstite esté
comprendido en el ambito del texto proyectado, ya que es controvertido
que sea un heredero forzoso conforme a las previsiones de la legislacion

civil.

16
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado veinticuatro del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

Redaccidon que se propone:

“Veinticuatro. El articulo 51 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 51.

1. Las autorizaciones de transporte se otorgaran sin plazo de duracién
prefijado, si bien su validez podra quedar condicionada a su visado
periddico, realizado de oficio, conforme a lo que regiamentariamente se

determine.

Mediante el visado, la Administracion constatara el mantenimiento de las

condiciones exigidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.

Las autorizaciones que, resultando obligatorio, no hayan sido visadas dentro
del plazo establecido perderan automaticamente su validez, sin necesidad

de una declaracion expresa de la Administracion en ese sentido.

Asimismo perderan su validez cuantas otras habilitaciones para el ejercicio
de la actividad del transporte se hubiesen obtenido bajo la condicién de la

vigencia de aquéllas.

2. Reglamentariamente podran establecerse supuestos en los que quepa
rehabilitar las autorizaciones que hayan perdido su validez por no haber

sido visadas dentro del plazo establecido.»”

17
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JUSTIFICACION:

Mantener el visado en el transporte publico de vehiculos de capacidad entre
2 TMy 3,5 TM por razones de una mejor ordenacién de la actividad.

Evitar la desregulacion del 80% del transporte porque eses es el porcentaje

gue mueve el transporte ligero que llega al cliente final.

Esta liberalizacion en el vehiculo ligero provocaria un aumento de la
siniestralidad vial por incrementarse las personas que accederian a la
profesidn sin formacion alguna, mas si cabe cuando dicha siniestralidad es
elevadisima. De hecho en el total de accidentes de tréafico con victimas de
tréfico, el 60% estuvieron involucrados furgonetas y camiones con Masa
Maxima Autorizada menor de 3,5 toneladas.

Otro gran problema seria el aumento de la economia sumergida en el
subsector del vehiculo ligero. Dado que tampoco se exige visado periddico
(actualmente es cada dos afos), lo que obliga a estar al corriente del pago
de impuestos con la Hacienda Pulblica, la Sequridad Social y las
Administraciones Autondmicas y Locales, provocando, sin lugar a dudas, un
aumento de la economia sumergida al no existir el mecanismo de control

del visado periddico.

18
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parfamentario Cataldn (Convergencia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado veintisiete del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“Veintisiete. El articulo 54 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 54.

1. Quienes contraten una operacién de transporte como porteadores

deberan llevarla a cabo a través de su propia organizacion empresarial.

2. A efectos de lo dispuesto en el punto anterior, Unicamente se considerara
que los vehiculos con capacidad de traccidon propia utilizados se hallan
integrados en la organizacidn empresarial del porteador cuando disponga de
ellos en propiedad, arrendamiento financiero, arrendamiento ordinario o
usufructo, debiendo en este Ultimo caso, cumplir las condiciones
establecidas al efecto en esta ley y en las normas dictadas para su

desarrollo.
En todo caso, los referidos vehiculos deberan estar matriculados en Espana.

La utilizacién de remolques y semirremolques propios o ajenos sera libre,
sin perjuicio de las reglas a que esté sometido su uso por razones de

trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

3. El personal utilizado por el porteador deberad encontrarse encuadrado en
su organizacion empresarial de conformidad con las reglas contenidas en la
legislacion social y laboral que resulten de aplicacion y deberd contar con
las habilitaciones, certificaciones, licencias o autorizaciones que, en atencién

a las funciones que desarrolle, resulten exigibles en cada caso.»”

JUSTIFICACION:

19
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La no exigencia de que los vehiculos sean propiedad del transportista,

GRUP PARLAMENTARI CATALA {CONVERGENCIA I UNIO)

permitiendo otros sistemas de disponibilidad de los mismos, tales como ef

usufructo, potencian la competencia y el acceso al transporte.

20
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado veintisiete del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccién que se propone:

“Veintisiete. El articulo 54 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 54.

1. Quienes contraten una operacién de transporte como porteadores

deberan llevarla a cabo a través de su propia organizacion empresarial.

2. A efectos de lo dispuesto en el punto anterior, Unicamente se considerara
que los vehiculos con capacidad de traccion propia utilizados se hallan
integrados en la organizacién empresarial del porteador cuando disponga de
ellos en propiedad, arrendamiento financiero, arrendamiento ordinario,
debiendo en este ultimo caso, cumplir las condiciones establecidas al efecto

en esta ley y en las normas dictadas para su desarrollo.
En todo caso, los referidos vehiculos deberdn estar matriculados en Espafia.

La utilizacion de remolques y semirremolques propios o ajenos serd libre,
sin perjuicio de las reglas a gue esté sometido su uso por razones de

trafico, circulacién de vehiculos @ motor y seguridad vial.

3. El personal utilizado por el porteador deberad encontrarse encuadrado en
su organizacidon empresarial de conformidad con las reglas contenidas en la
legislacidon social y laboral que resulten de aplicacion y debera contar con
las habilitaciones, certificaciones, licencias o autorizaciones que, en atencién

a las funciones que desarrolle, resulten exigibles en cada caso.

4, Con cardcter general, el régimen de la subcontratacidon en el sector del

transporte de mercancias por carretera, sera el siquiente:

21
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a) El cargador principal podra contratar directamente con cuantos

porteadores estime oportunos, ya sean personas fisicas o juridicas.

GRUP PARLAMEN|ARI CATALA (CONVERGENCIA 1 UNLO)

b) El primer o primeros porteadores podran contratar a su vez con otros

porteadores la ejecucién del transporte gue hubiera contratado con el
cargador. Del mismo modo podra hacerlo en sequndo o segundos
porteadores.

c) El tercer o terceros porteadores no podran contratar el servicio de
transporte gue le haya sido encomendado por el sequndo, o sequndos,
porteadores, sea persona fisica o juridica. No obstante, por exigencias de la
especializacion de los trabajos, complicaciones técnicas de la produccidén o

circunstancias de fuerza mayor, excepcionalmente se podrd extender la
subcontratacion establecida en un nivel adicional, debiendo hacerse constar

en la carta de porte las causas motivadoras de la misma.

Dichas reglas no se aplicaran al transporte sucesivo en los términos
definidos en el articulo 64 de [a Ley 15/2009 de 11 de noviembre, del

contrato de transporte terrestre de mercancia.»”

JUSTIFICACION:

Se estima que ef texto propuesto no ofrece suficientes garantias para la
subcontratacion. En todo caso, se interesa que el transportista, que
cumpliendo los requisitos legales, desee realizar intermediacidén, deberia
cuando menos estar inscrito en el Registro como Operador de Transporte,
pues de otro modo no habra forma alguna de identificar al que intermedie

fegalmente, de quien no lo haga.

Incluimos el parrafo 4 en coherencia con el punto 7 del texto de los
acuerdos firmados el 19 de abril de 2011 entre el Comité Nacional del
Transporte y las principales asociaciones representativas de empresas

cargadoras.

22
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado treinta y seis del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacidon de los
Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“Treinta y seis. El articulo 72 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 72,

«1. Con objeto de garantizar la cohesidn territorial, los contratos de gestion
de los servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso general se
adjudicaran por la Administracion con caracter exclusivo, no pudiendo
otorgarse otros que cubran traficos coincidentes, salvo que concurran

causas objetivas de interés general, que aparezcan expresa y debidamente
justificadas en el expediente.

()

No obstante, cuando resulte necesario, habida cuenta de las condiciones de
amortizacion de los mencionados activos, la duracion del contrato podra
prolongarse durante un plazo no superior a la mitad del periodo

originalmente establecido.»”

JUSTIFICACION:

El sistema concesional regulado en el Reglamento (CE) 1370/2007, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los
servicios publicos de transporte publico de viajeros por ferrocarril y
carretera y la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres se funda en la exclusividad del otorgamiento de las

lineas. Sobre esa regla general, la posibilidad de excepcionar por razones
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objetivas motivadas de interés publico debe preverse expresamente en un

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

texto con rango de ley.

La percepcion de este canon por parte de la administracion concedente no
parece compatible con el hecho, bastante frecuente, de que otra
administracion, por ejemplo la de una Comunidad Auténoma, esté
contribuyendo econdmicamente al sostenimiento de determinados servicios

deficitarios incluidos en el contrato correspondiente.

Por tanto, entendemos que deberia preverse de forma expresa la consulta
previa a la Comunidad Auténoma sobre la pertinencia de la exigencia de

dicho canon cuando concurre el supuesto descrito.
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GRUP PARLAMENTAR] CATALA (CONVERGENCIA I UNIO)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado treinta y siete del articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

Redaccidn gue se propone:

“Treinta y siete. El articulo 73 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 73.

1. Los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de
viajeros de uso general se adjudicardn mediante un procedimiento abierto
en el que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 74.2, todo empresario

podra presentar una proposicion.

(...

La Administracion debera incluir, ademas, en el pliego todas aquellas otras

circunstancias que delimiten el servicio y configuren su prestacion.

3. En el supuesto de contratos de gestién de servicios publicos de
transporte reqular de viajeros de uso general en el marco de los cuales se
perciban, de una comunidad auténoma, compensaciones por el
cumplimiento de obligaciones de servicio publico, con caracter previo a la
fijacion del canon a que se refiere el apartado 2. k) de este articulo debera
recabarse informe previo de {a Comunidad Auténoma correspondiente, a
los efectos de valorar 1a pertinencia de su establecimiento. »”

JUSTIFICACION:

En este precepto, cuando se sefalan los extremos a incluir en el pliego, se
hace referencia, en el apartado k), al canon o participaciéon que, en su
caso, haya de satisfacer el contratista a {a Administracion y los parametros

sobre cuya base habra de calcularse.
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La percepcion de este canon por parte de la administracion concedente no
parece compatible con el hecho, bastante frecuente, de que otra
administracién, por ejemplo la de una Comunidad Auténoma, esté
contribuyendo econdmicamente al sostenimiento de determinados servicios

deficitarios incluidos en el contrato correspondiente.

Por tanto, entendemos que deberia preverse de forma expresa la consulta
previa a la Comunidad Autonoma sobre la pertinencia de la exigencia de
dicho canon cuando concurre el supuesto descrito.
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GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIG)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado treinta y ocho de! articulo primero del
Proyecto de Ley por la que se modifica {a Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccidn que se propone:

“Treinta y ocho. El articulo 74 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 74.

1. En la adjudicacién del contrato Unicamente podran tenerse en cuenta
variantes o mejoras ofrecidas por los licitadores cuando tal posibilidad se

hubiese previsto expresamente en el pliego.

()

3. Cuando el objeto de un nuevo contrato sea la gestidon de un servicio que
ya se venia prestando con anterioridad, se adjudicard al anterior contratista
siempre que éste hubiese cumplido satisfactoriamente el anterior contrato y
que la valoracidn atribuida a su oferta sea la misma que la mejor del resto

de las presentadas.

En cualquier caso, si dichos servicios incluyen traficos integramente

comprendidos en _el territorio de una comunidad auténoma, su

mantenimiento en el @mbito del nuevo contrato quedard condicionado a la
previa conformidad de la comunidad auténoma correspondiente. En caso de

no obtenerse dicha conformidad los tréficos de competencia autondmica

deberdn ser segregados y no inciuidos en el nuevo contrato objeto de
licitacion,

4. En cualquier caso, deberan desestimarse las ofertas que establezcan
condiciones desproporcionadas o anormales, técnicamente inadecuadas, o
que no garanticen debidamente la continuidad del servicio o su prestacién

en las condiciones precisas. »”
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JUSTIFICACION:

Como ya se ha puesto de manifiesto por la Generalitat de Catalunya en
algunos casos concretos, los servicios parciales integramente comprendidos
en el territorio de una comunidad autonoma son competencia de ésta. Ello
no obstante, se propone una redaccion que haga posible, en aguellos casos
en los que la comunidad auténoma esté de acuerdo, mantenerlos en el
émbito del servicio de transporte estatal; en caso de no conformidad de
aquélla, deberdn ser segregados y por tanto no incluidos en el nuevo

contrato objeto de licitacion.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado cuarenta y dos del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres.

Redaccion gque se propone:

“Cuarenta y dos. El articulo 82 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 82,

1. Los contratos de gestidon de servicios publicos de transporte regular de

viajeros de uso general se extinguirdn por cumplimiento o por resolucién.

2. Los contratos se consideraran cumplidos y, en consecuencia, extinguidos
sin necesidad de resolucion cuando transcurra su plazo de duracién, ya sea
el inicialmente establecido o, en su caso, el resultante de su prérroga

acordada conforme a lo dispuesto en el articulo 72.3.

No obstante, cuando finalice el plazo de vigencia de un contrato sin que
haya concluido el procedimiento tendente a la adjudicacién de uno nuevo
para la prestacion del mismo servicio, el anterior contratista debera
prolongar su gestién, cuando asi se lo requiera la Administracidén, en los

términos y plazos previstos en el articulo 85.

()

I) Aguellas otras que se establezcan expresamente en el contrato.»”

JUSTIFICACION:

La redaccién actual no establece un plazo maximo para esta situacién, lo
cual puede dar lugar a situaciones andmalas, que se prolonguen mas alla de
lo necesario para que la Administracién ponga en marcha un procedimiento

para la adjudicaciéon de un nuevo contrato. La referencia expresa a los
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plazos previstos en el articulo 85 tiene como objetivo aclarar la posibilidad

de que esta sltuacién transitoria se prolongue hasta dos afios.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado cuarenta y siete del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

Redaccidon que se propone:

“Cuarenta y siete. El articulo 89 queda redactado en los siguientes

términos:
«Articulo 89.

1. Los transportes regulares de viajeros de uso especial Unicamente podran
prestarse cuando se cuente con una autorizacidn especial que habilite para
ello otorgada por la Administracion.

(...)

2. Los transportes a los que se refiere este articulo podrdn realizarse,
cuando resulten insuficientes los vehiculos propios, utilizando los de otros
transportistas que cuenten con la autorizacidn de transporte publico de
viajeros regulada en el articulo 42, de conformidad con lo que

reglamentariamente se establezca.

3. Excepcionalmente, la Administracién podra autorizar la admision de otros

viajeros en los transportes requlares de uso especial cuando ello se

justifique por la necesidad de garantizar la movilidad en zonas rurales o de
escasa demanda en los que no exista un servicio reqular de caracter general

gue atienda el trafico de gue se trate.»”

JUSTIFICACION:

Se propone incorporar la admisidn, con cardcter excepcional, de otros
viajeros en los servicios regulares de uso especial, que se desarrollen en

zonas rurales o de escasa demanda, siempre y cuando no haya un servicio
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regular coincidente, a los efectos de optimizar los recursos existentes y
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mejorar la movilidad en estas zonas de débil trafico.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado cincuenta y seis del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacidon de los
Transportes Terrestres.

Redaccién que se propone:

“Cincuenta y seis. El articulo 102 queda redactado en los siguientes

términos:
«Articulo 102.

1. Son transportes privados complementarios los gque llevan a cabo
empresas u otras entidades cuyo objeto no es transportar, como
complemento necesario o adecuado para el correcto desarrollo de su

actividad principal.

2. Los transportes privados complementarios deberdn cumplir

conjuntamente las siguientes condiciones:

a) Si se trata de transporte de mercancias, éstas deberdn pertenecer a la
empresa o haber sido vendidas, compradas, dadas o tomadas en alquiler,
producidas, extraidas, transformadas o reparadas por ella, constituyendo
dicha venta, compra, alquiler, produccién, extraccién, transformacion o
reparacion parte integrante de la actividad econdmica principal de la

empresa.

Si se trata de transporte de viajeros, los usuarios deben ser trabajadores

adscritos a _los respectivos centros u otras personas que asistan a éstos,

debiendo cumplirse en este segundo caso las reglas que al efecto se

determinen reglamentariamente,

()

3. Cuando no se cumplan las condiciones senaladas en el punto anterior, el

transporte quedara sujeto al régimen juridico del transporte publico.
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Con objeto de comprobar su cumplimiento, durante la realizacion del
transporte deberd llevarse a bordo del vehiculo documentacion suficiente
para acreditar las condiciones sefaladas en los apartados a), c¢) y d) del

punto anterior.»”

JUSTIFICACION:

En la redaccién propuesta cuando se refiere a transporte de viajeros,
establece que los usuarios deberdn ser trabajadores adscritos a uno de los
centros de explotacidn de la empresa u otras personas que asistan a éstos.
En la actual redaccién, que proponemos mantener, se refiere Unicamente a
“centros”, gue tiene un cardcter mas general, y da cobertura a situaciones
como las de los colegios titulares de autorizaciones VPC, o empresas
hoteleras o de otra actividad (gimnasios, centros deportivos) que disponen

de vehiculos de hasta 9 plazas que se utilizan para traslado de sus clientes.
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GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA 1 UN1O)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado sesenta y tres del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccidon que se propone:

“Sesenta y tres. El articulo 110 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 110.

A efectos de esta ley, tendran la consideracion de transportes turisticos los
que se realicen en el marco de la ejecucion de un viaje combinado ofertado
y contratado de conformidad con lo que se encuentre establecido en la
legislacién sobre defensa de los consumidores y usuarios en relacién con

esta clase de viajes.

Asimismo, tendrdn la consideracion de transporte turistico aquellos otros
que, sin tener una duracion superior a las 24 horas y sin incluir una
pernoctacién, se oferten a través de agencias de viajes y se presten
conjuntamente con otros servicios complementarios de naturaleza turistica,

tales como los de manutencian, guia turistico o similar.

Los transportes turisticos no tendran el caracter de servicio publico de
titularidad de la Administracién.»”

JUSTIFICACION:

Se excluyen de la nocién de servicio puablico de titularidad de la
Administracién aquellos servicios de transporte que se exploten
esencialmente por su finalidad turistica, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1.2 del Reglamento comunitario 1370/2007, por cuanto los

excluye de toda intervencién de las autoridades competentes.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado sesenta y cinco del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“Sesenta y cinco. El articulo 119 queda redactado en los siguientes

términos:
«Articulo 119.

1. Quienes pretendan intermediar en la contratacién de transportes de
mercancias por carretera, ya sea en concepto de agencia de transporte,
transitario, almacenista-distribuidoyr, operador logistico o cualquier otro,

deberan obtener una autorizacién de operador de transporte.

No obstante, no estardan obligados a obtener dicha autorizacién para

intermediar en la contratacidon de transporte de mercancias:

a) Los titulares de autorizaciones de transporte publico de mercancias que
hubiesen acreditado para su obtencién requisitos que, considerados en
conjunto conforme a lo que reglamentariamente se determine, resulten
iguales o superiores a los exigidos para la obtencién de la autorizacion de

operador de transporte.

b) Los titulares de autorizaciones de transporte publico de mercancias que
se limiten a utilizar la colaboracion de otros transportistas para atender
demandas de porte que excedan coyunturalmente de su propia capacidad

de transporte, en los términos que regiamentariamente se determinen.

¢) Las cooperativas de transportistas y sociedades de comercializacion, en
tanto que su intermediacién se limite a la comercializacién de transportes
discrecionales prestados por aquellos de sus socios que sean titulares de
autorizacion de transporte de mercancias, o bien utilizando la colaboracién

de otros transportistas Nno socios para atender demandas de porte que
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excedan covunturalmente de la capacidad de transporte de sus socios, en
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los términos gue reglamentariamente se determinen.

()

Las condiciones sefaladas en este punto seran de aplicacion también a la
intermediacion que, en su caso, lleven a cabo los titulares de autorizaciones
de transporte y las cooperativas y sociedades de comercializacion a que

hace referencia el punto 1.»"

JUSTIFICACION:

La nueva redaccidon de la LOTT supone un agravio comparativo claro y
manifiesto para las cooperativas en relacion con las demas empresas
cargadoras que s{ pueden colaborar con otros transportistas para atender a

demandas, lo que se impide a las cooperativas.

Asimismo, se pretende no limitar el actual ambito de actuacién vy
funcionamiento de las cooperativas de transportistas, previsto en el vigente
articulo 60 de fa LOTT, que expresamente faculta a las cooperativas a
acudir a la colaboracién con transportistas no socios para atender demandas

de porte que coyunturalmente no puedan atender sus socios.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado sesenta y siete del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

Redaccion gue se propone:

“Sesenta y siete. El articulo 121 queda redactado en los siguientes

términos:
«Articulo 121.

A los efectos de esta ley, se considera transitarios a las empresas
especializadas en organizar e intermediar, por cuenta ajena, en la

contratacion del transporte de mercancias, especialmente el internacional,
asi_como en realizar las gestiones administrativas, fiscales, aduaneras vy

logisticas inherentes a dicha clase de transporte y al comercio

internacional.»”

JUSTIFICACION:

La nueva redaccidn propuesta es mas actualizada y acorde con las
actividades que hoy en dia llevan a cabo las empresas transitarias. Notese,
entre otros muchos ejemplos que se podrian traer a colocacién, que desde
el Real Decreto 1889/1999, de 13 de diciembre, por el gue se regula el
derecho a efectuar declaraciones de aduana, los transitarios han ampliado
su actuacion en el &mbito de las operaciones de aduana mucho mas alléd del
llamado régimen de transito aduanero a que se refiere el texto propuesto en

el proyecto de ley.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el apartado setenta y cuatro del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

Redacciéon gue se propone:

“Setenta y cuatro. Se afiade un ultimo parrafo al punto 1 del articulo 138,

con el siguiente texto:

«No obstante, las personas a que se hace referencia en los apartados
anteriores no responderan de la infraccidon cuando acrediten que los hechos
que la determinaron constituian una falta de indisciplina o desobediencia

cometida por uno de sus trabajadores por la que fue sancionado

oportunamente, siempre que la_sancidon haya sido declarada procedente
mediante sentencia firme o no haya sido objeto de reclamacion judicial por
parte del trabajador en el plazo previsto para ello, a_excepcion de los

supuestos en los que no se le pudo imponer la sancién por haber causado
baja voluntaria el trabajador o por haberse extinguido su relacién laboral

por cualquier causa.»”

JUSTIFICACION:

Se considera necesario ampliar el rango de situaciones en el cual no

proceda la infraccion,

39



202

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA I UNIQ)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Pariamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR un punto 26 a} apartado setenta y seis del articulo
primero del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de
los Transportes Terrestres.

Redaccidon gue se propone:

“26. Incumplir los plazos maximos previstos en la Ley 15/2009, de
Contratos de Transporte Terrestre de Mercancias, en el pago de los servicios
de transporte contratados.”

JUSTIFICACION:

Reforzar mediante sancion administrativa los mecanismos de garantia de
cobro para los transportistas en los plazos previsto al efecto. Controlar la
morosidad, una de las principales demandas del sector del transporte para

asegurara su viabilidad econdmica.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR un punto 27 al apartado setenta y seis del articulo
primero del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de
fos Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“27. El incumplimiento por las empresas arrendadoras de vehiculos pesados
de la obligacién de exigir la correspondiente autorizacién al arrendatario,

segun lo reglamentariamente previsto.”

JUSTIFICACION:

De no contemplarse expresamente tipificada como infraccidon grave, ésta
conducta sélo podria sancionarse como infraccion leve por el articulo 142.9,
con una sancidn pecuniaria de 201 €, sancidn que parece manifiestamente
insuficiente, para sancionar o erradicar determinadas practicas irregulares
consistentes en la realizacion de transportes publicos de mercancias, en
vehiculos pesados matricufados en Espafa, por empresas que carecen de {a
preceptiva autorizacion, bajo la apariencia de la figura del arrendamiento de
vehiculo sin conductor a empresas residenciadas en otros paises de la
Unidn, preferiblemente Rumania y Bulgaria con licencias comunitarias
expedidas en esos Estados.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR un punto 28 al apartado setenta y seis del articulo
primero del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“28. El incumplimiento de las condiciones para la prestacion de asistencia a
las personas con discapacidad o con movilidad reducida por parte de la
empresa contratista del servicio a las que se vea legal o contractualmente

obligada.”

JUSTIFICACION:

En términos generales se considera necesario que, con la entrada en vigor
(1 de marzo de 2013) del Reglamento n° 181/2011 sobre los derechos de
los viajeros de autobus y autocar y por el que se modifica el Reglamento
(CE) n® 2006/2004, se aproveche esta modificacion para incorporar las
cuestiones del Reglamento 181/2011 que garantizan los derechos de los
pasajeros, y en especial de los que tienen una discapacidad y de los que
tengan movilidad reducida, asi como de aquella normativa relacionada como
la Directiva 2001/85 sobre condiciones de accesibilidad de Jlos vehiculos, y
que afectan al desempefio de ia actividad que regula la LOTT.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el punto 1 del apartado setenta y ocho del
articulo primero del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Redaccidn que se propone:

“1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores
se graduaran de acuerdo con la repercusion social del hecho infractor y su
intencionalidad; con la naturaleza de los perjuicios causados, con especial
atencion a los que afecten a las condiciones de competencia o la seguridad;

con la magnitud del beneficio ilicitamente obtenido en proporcién con los

beneficios totales, y con la reincidencia o habitualidad en la conducta

infractora, conforme a las reglas y dentro de las horquillas siguientes.”

JUSTIFICACION:

La redaccién propuesta incluye, como criterio de ponderacion «la magnitud
del beneficio ilicitamente obtenido en proporcidon con los beneficios totales»
—la redaccidn propuesta por el proyecto se refiere Unicamente a «la
magnitud del beneficio ilicitamente obtenido»—. Se considera que este
punto de comparacién resulta mas eficaz y mas justo.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalén (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el punto 1.h del apartado setenta y ocho del
articulo primero del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Redaccidn que se propone:

“h) Se sancionara con multa de 2.001 a 4,000 euros las infracciones
previstas en los puntos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26 y 27 del articulo
140.”

JUSTIFICACION:

En concordancia con las enmiendas anteriores, para la determinacion de la

cuantia de la infraccion.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalédn (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR ef punto 5 del apartado setenta y ocho del
articulo primero del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“5. La comisidn de las infracciones sefaladas en los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 13, 14.6, 14.7, 14.11, 14.18, 15, 16, 17, 19, 22, 36.1 y 36.2
del articulo 140, daran lugar a la pérdida de la honorabilidad de la persona
gque, en Su caso, ocupe el puesto de gestor de transporte en la empresa
infractora, durante un plazo no superior a un ano, salvo que el érgano
competente acuerde lo contrario mediante resolucion motivada, por estimar

gue ello resultaria desproporcionado en el caso concreto de que se trate.

En todo caso, se entenderd desproporcionada la pérdida de la honorabilidad
cuando el infractor no hubiese sido sancionado por la comision de ninguna
otra infraccion muy grave en los 365 dias anteriores a aquél en que cometid

la que ahora se sanciona.

A fin de evitar la discriminacién a las empresas de mayor volumen, y por lo
que respecta al computo del nimero de sanciones a que se refiere este
articulo, las que deriven de la infraccidn de los apartados anteriores se
contaran por el ndmero gue resulte de multiplicar las realmente Impuestas
por [5/(4+N)], siendo <<N>> el numero de vehicuios provistos de copia de
autorizacion de transporte, con las que puede realizar transporte la

<<N>> serd igual a 10, mas el ndmero de provincias en gue, en sy caso,
tenga la agencia locales abiertos al plablico muitiplicado por 10.

A efectos de lo dispuesto en este punto, la Administracion actuante deberéd
sustanciar un expediente sancionador al gestor de transporte, con
propuesta de Ila pérdida de honorabilidad, independiente aunque

simuitdneamente a la tramitacién del que se sustancie a la empresa por la
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comisién de la infraccidon de que se trate. En su caso, no procederéd acordar
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la pérdida de honorabilidad del gestor, cuando éste pruebe que los hechos
constitutivos de la infraccidn no le resultaban imputables por razén de su

cargo.

Cuando la infraccion se hubiese cometido careciendo de autorizacion, la
pérdida de honorabilidad afectard a la persona fisica que, en nombre propio
o0 en representacién de una persona juridica, hubiese formalizado el

contrato o emitido la factura de gque se trate.

Cuando la resolucién sancionadora conlleve la pérdida de la honorabilidad
del gestor de transporte, el érgano que la adopte lo comunicara al Registro
de Empresas y Actividades de Transporte para que realice la oportuna
anotacion y, de oficio, lo comunique, a su vez, a la Administracion
competente sobre las autorizaciones afectadas, a fin de que ésta proceda a

su suspension, en los términos sefialados en el articulo 52.”

JUSTIFICACION:

Es necesario garantizar la proporcionalidad de las sanciones y evitar la
discriminacion de las empresas con mayor volumen de vehiculos,
estableciendo un criterio equitativo en el que se tenga en cuenta el nimero
total de vehiculos de la empresa, en el buen entendido que a mayor numero
de vehiculos mayor posibilidades de incurrir en alguna infraccién, y menor

es la posibilidad de control del gestor de transporte.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR el punto 3 del apartado ochenta del articulo
primero del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres.

Redaccién gue se propone:

“3. Las sanciones pecuniarias podran hacerse efectivas conforme a lo que

reglamentariamente se establezca.

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida voluntariamente
hacer efectiva la sancidén antes de que transcurran los 30 dias siguientes a
la notificacion del expediente sancionador, la cuantia pecuniaria de la

sancién inicialmente propuesta se reducira en un 50 por ciento.

Ei pago de la sancién pecuniaria con anterioridad a que se dicte la
resolucién sancionadora implicaréd la conformidad con los hechos
denunciados y la renuncia a formular alegaciones por parte del interesado y
la terminacion del procedimiento, debiendo, no obstante, dictarse resolucion
expresa. Aunque el procedimiento sancionador se dé por terminado de esta
manera, el interesado podra interponer idénticos recursos a los que le
hubieran correspondido en el supuesto de que el procedimiento hubiese

terminado de forma ordinaria.”

JUSTIFICACION:

Se pretende favorecer el pago de las sanciones en periodo voluntario, con la

consiguiente terminacién del procedimiento.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de SUPRIMIR el apartado ochenta y cuatro del articulo primero
del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

JUSTIFICACION:

La fijacién de determinados preceptos de la LOTT como legislacidon basica
amplia el ambito competencial del Estado. La legislacién bdsica no se halla
presente actualmente en el ambito de transportes terrestres, en el que el
Estado goza de competencias exclusiva sobre los que transcurran por el

territorio de mas de una Comunidad Autonoma.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR la disposicion adicional sexta del Proyecto de Ley
por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

Redaccién que se propone:

“Disposicién adicional sexta. Accion directa contra el cargador principal en

los supuestos de intermediacion.

En los supuestos de intermediacidon o colaboracién en la contratacion de
transportes terrestres, el transportista que directamente haya realizado el
transporte tendra la accion directa frente al cargador principal y todos los

que hayan precedido en la cadena de subcontratacidén del transporte por el
realizado.

El cargador principal o el intermediario que abone al transportista que

efectivamente hava realizado el transporte el precio del transporte se

subrogara en los derechos de este ultimo, pudiendo ejercer los derechos v
las acciones que por razén de dicho transporte Je corresponden al

transportista gue efectivamente haya realizado el transporte, hasta el limite
de lo que hubiera pagado.

No se aplicara este precepto en el supuesto previsto en el articulo 227.8 de
a Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo texto refundido fue aprobado
por RDL 3/2011, de 14 de noviembre.”

JUSTIFICACION:

Favorece la transparencia y control de la subcontratacion, haciendo garante
del pago del porte, tanto al cargador principal como a los que han

intervenido en la cadena de contratacion.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR una disposicién adicional nueva en del Proyecto de
Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres.

Redaccidon que se propone:

“Disposicion adicional (nueva). Eurovifieta.

El gravamen que pueda establecerse en el futuro por la circulacidn de
vehiculos pesados de acuerdo con las normas de la Directiva 1999/ 62 CE
de! Parlamento y del Consejo, y sus modificaciones posteriores, sera
repercutida por las empresas transportistas en los beneficiarios del
transporte de mercancias por carretera. Para ello, el precio de la prestacion
de transporte terrestre de mercancias definido contractualmente serd objeto
de un incremento en la modalidad y porcentaje que se determinen
reglamentariamente. Su importe debera figurar obligatoriamente en la

factura o documento equivalente.

El incumplimiento por el cargador, remitente o destinatario, en su caso, de
la obligacién de abonar el importe detallado segln factura tendra la
consideracién de infraccién grave de las previstas en la Ley de ordenacion

de los Transportes Terrestres.”

JUSTIFICACION:

La aplicacion futura de la tasa por el uso de la infraestructura de
conformidad con las normas de la denominada Directiva Eurovifieta plantea
a nuestro entender la necesidad de avanzar cuanto antes en la
determinacion del marco juridico regulador de la misma en nuestro

territorio.
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Un aspecto de capital importancia es el establecimiento de normas que
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garanticen la adecuada repercusion de la tasa abonada por las empresas y
profesionales del transporte. En el caso de Francia, la institucion del
gravamen ha ido acompafiada de una norma de rango legal que garantiza al
transportista la repercusion del mismo sobre los beneficiarios del transporte
y establece mecanismos concretos para hacer efectiva esta repercusion, de

forma que se consiga una situacién de neutralidad para el profesional.

Como precedente ya lejano pero relacionado también con la actividad de
transporte por carretera cabe citar la prevision que se realizé en la Orden
de 25 de octubre de 1978 (BOE 25.10.1978), por la que se autorizaba a las
empresas transportistas a repercutir en las facturas de sus clientes el
importe de los peajes legalmente establecidos, cuando transporten

mercancias peligrosas por autopista.

Esta propuesta puede colmar las legitimas aspiraciones del sector -
contrario en su conjunto a la aplicacién del gravamen- , y coadyuvar a la
implantacién del mismo de forma progresiva y ponderada, en consonancia

con las politicas seguidas en los paises de nuestro entorno.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR una disposicién adicional nueva en del Proyecto de
Ley por la gue se modifica la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

Redaccién que se propone:

“Disposicion adicional (nueva). Modificacién del articulo 41 de la ley
15/2009 del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias.

«Articulo 41. Plazo de Pago del precio de! transporte.

El plazo maximo de pago del precio de! transporte serd de treinta dias

desde la fecha de entrega de las mercancias de destino. Cualqguier pacto en

contrario se entendera nulo.

En los casos de transporte continuado, si se ha pactado expresamente gue

la_ factura o reclamaciéon de pago equivalente se realice una vez al mes el

plazo de treinta dias contard desde la fecha de la factura, siempre que no

sea posterior a los diez dias desde la entrega en destino del ultimo

transporte facturado.

Se entenderd realizado el pago en el momento en que el acreedor reciba

integramente el importe debido de forma efectiva, irrevocable e

inmediatamente disponible,

En caso de superacidon del plazo méximo de paqgo, el acreedor tendrd

derecho a reclamar en concepto de interés de demora y, en su caso,

recuperacion de los costes de cobro, las cuantias pactadas en el contrato.

Tales cuantias no podrédn ser inferiores a las establecidas para el caso de

ausencia de pacto en la normativa sobre medidas para luchar contra la

morosidad en las operaciones comerciales. En defecto de pacto seran

aplicables las cuantias previstas en la normativa de lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales,»”
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JUSTIFICACION:

Dada la situacién de mercado de transportes en Espafia, es imprescindible
para salir de la crisis reforzar el cumplimiento de los plazos de pago, tal y
como sucede en paises de nuestro entorno donde existen medidas similares

gue han resultado de probada eficacia.

53



203

GRUP PARLAMENTART CATALA (CONVERGENCIA [ UN1O)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR una disposicién adicional nueva en del Proyecto de
Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres.

Redaccidn que se propone:

“Disposicion adicional (nueva). Auxilio en carretera.

1.- Se considera transporte publico de auxilio en carretera el de vehiculos
accidentados o averiados realizado mediante los vehiculos que la legislacion
de tréfico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, determine

adecuados a tal fin.

Son vehiculos averiados o accidentados aguellos que, estando matriculados
y disponiendo de tracciéon propia, no sean susceptibles de circular por sus

propios medios en vias urbanas o interurbanas.

2.- Quienes realicen transporte publico de auxilio en carretera o intermedien
en su contratacion, deberan cumplir en todo caso con los requisitos de
establecimiento, honorabilidad, capacidad financiera y competencia
profesional, exigidos por la reglamentacién de la Unién Europea por la que
se establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de
cumplirse para el ejercicio de la profesién de transportista por carretera, asi
como disponer de instalaciones adecuadas para el posterior depdsito de los
vehiculos siniestrados o averiados, y, en su caso, tratamiento residual, y la
organizacion de los medios precisos para asistir a sus usuarios y ocupantes,

conforme a lo que reglamentariamente se determine.»”

JUSTIFICACION:

La urgencia y prioridad del mantenimiento de la seguridad vial aconsejan tal
distincidn. La intervencion de las distintas policias con competencias de

transito en los siniestros ha puesto de relevancia la importancia de estas
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empresas y la prestacion por las mismas, o las compafias de asistencia
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como intermediarias, de todas las tareas coetaneas subsiguientes al
accidente en relacién a sus ocupantes y el vehiculo averiado o siniestrado

hasta, si es preciso, su definitiva baja, incluyendo su tratamiento residual.

Con base en el articulo 3.2 del Reglamento (CE) n® 1071/2009, por el que
se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de
cumplirse para el ejercicio de la profesién de transportista por carretera y el
art. 55 de la vigente LOTT, es posible establecer una disposicién especifica
para este tipo de transporte garantizando la sequridad juridica. Esta evita
conflictos, mejora la profesionalidad de sus operarios, y no supone mayores
cargas a la administracidn, mejorando la posicion de consumidores y
usuarios, e incluso de las compafias aseqguradoras que los contratan; vy lo
que es mas Iimportante, beneficia la seguridad vial y el pronto

restablecimiento del uso de la via.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR una disposicién adicional nueva en del Proyecto de
Ley por la que se modifica {a Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

Redaccion que se propone:
“Disposiciéon adicional (nueva).

1. Se consideran conductas exentas que vayan en contra de la defensa de
la competencia al amparo del articulo 4 de la Ley 15/2007, de 3 julio, de
defensa de la competencia:

a) la asistencia a reuniones, sesiones u otros actos de naturaleza semejante
convocados por autoridades o administraciones pdlblicas en el ejercicio de

sus competencias, cualesquiera que sean las materias objeto de debate.

b) la difusidon de informacidén proveniente de cualquier autoridad o
administracion publica en el ejercicio de sus competencias, cualquiera que

sea su contenido.

c) la suscripcién de documentos o propuestas emanadas o respaldadas por
autoridades o administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias,

cualquiera que sea su alcance.

2.- La circunstancia de que la autoridad o administracion publica pudiera
haberse excedido en el ejercicio de sus competencias, no afecta a la
exencion de las conductas a que se refiere al apartado anterior, sin perjuicio
de las responsabilidades en su caso atribuibles a la autoridad o

administracién publica de que se trate.

3.- La presente disposicidn se aplica a todas conductas exentas detalladas

en apartado uno sea cual fuere la fecha en que se hubieran llevado a cabo.
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JUSTIFICACION:

El articulo 4 de fa Ley 7/2007, de 7 de abril de defensa de la competencia,
establece que, sin perjuicio de la eventual aplicacion de las disposiciones
comunitarias en materia de defensa la competencia, las previsiones de la
presente ley no se aplicaran a las conductas que resulten de aplicacién de

una ley.

La intervencién en el mercado de autoridades y administraciones publicas
en el ejercicio de sus competencias o como o6rganos reguladores ha
comportado, en algunas ocasiones, que quienes se han relacionado o
implicado colectivamente con la acciébn publica, en sus diversas
manifestaciones, se hayan visto luego perseguidos por ias autoridades de la

competencia como incursos en conductas prohibidas por la citada ley.

Ademas esta situacién pugna con los principios de buena fe y confianza

legitima.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid) a
los efectos de ANADIR una disposicién adicional nueva en del Proyecto de
Ley por la gue se modifica la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres.

Redaccion que se propone:

“Disposicién adicional (nueva). Antigliedad Maxima de los vehiculos de

transporte sanitario.

Et articulo 2 de Orden de 3 de septiembre 1998 - RCL\1998\2262 queda
redactada en los siguientes términos.

«Articulo 2. Obligatoriedad de la autorizacién de transporte sanitario

La realizacién de actividades de transporte sanitario publico o privado
complementario por carretera requerira la obtencidén, para cada vehiculo
dedicado a la misma, de una autorizacion administrativa que habilite para
su prestacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 del
Reglamento de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre (en adelante, ROTT).

No sera, por el contrario, precisa la obtencién de dicha autorizacidén para la
realizacion de transporte sanitario oficial por los dérganos de las
Administraciones publicas con vehiculos de su titularidad, pero éstos
deberdn cumplir, en todo caso, las exigencias de antigledad maxima
previstas en el articulo 7, asi como las establecidas en el Real Decreto
619/1998.

El precepto del parrafo anterior no sera de aplicacidn para los vehicuios de

transporte sanitario _en el dmbito rural de titularidad publica que havan

alcanzado la antigiiedad méxima establecida en el articulo 7. En tal caso, la

antiglledad mdxima aumentara en 2 afos a contar desde la obtencién de la

revision técnica de vehiculos con un resultado favorable.»”
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JUSTIFICACION:

Actualmente se da la paradoja que vehiculos de transporte sanitario
publicos que se encuentran en perfecto estado y que realizaban el servicio
en el ambito rural no lo pueden prestar por exceder la antigledad maxima
autorizada. A la vez tampoco pueden ser sustituidos por nuevos vehfculos
por las restricciones presupuestarias que sufren las administraciones; con lo
que el servicio sanitario de las personas que habitan el mundo rural se
resiente.

59



2\6

GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA [ UNIO)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR una disposicidn transitoria nueva en del Proyecto de
Ley por la que se modifica la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

Redaccién que se propone:

“Disposicién transitoria (nueva).

1. En los procedimientos administrativos de todo tipo, regulados por la
normativa de ordenacion del transporte terrestre, que se encuentren en
tramitacion a la entrada en vigor de esta ley, se continuara dicha
tramitacién segun el régimen juridico establecido en la misma y en las
normas reglamentarias que de conformidad con la disposicion derogatoria

han de considerarse vigentes.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, en los procedimientos de
otorgamiento de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos de turismo
con conductor que se encuentren solicitados en el momento de entrada en
vigor de esta ley y en los que no haya recaido resolucién firme, se
continuard la tramitacién de (a misma, otorgandose, en su caso, las
autorizaciones conforme a las condiciones previstas en la presente ley,
estando sometida a las prescripciones de la misma y de sus

reglamentaciones de desarrollo”

JUSTIFICACION:

Promover una competencia leal.

Evitar conductas abusivas durante la tramitacidon de esta ley.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) a
los efectos de ANADIR una disposicidn transitoria nueva en del Proyecto de
Ley por la gue se modifica la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres.

Redaccion que se propone:

“Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

Quedan derogados los atticulos 52 y 53 y el sequndo parrafo del punto 2

del articulo 77del Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre;
el Decreto de 7 de julio de 1936, por el que se aprueba el Reglamento
Sanitario de los transportes terrestres; la Orden ministerial de 9 marzo de
1942, dictando con cardacter general las normas de aplicacion del beneficio
de la reduccidon de precio en favor de las familias numerosas en los billetes
de ferrocarriles; la Orden ministerial de 27 de febrero de 1946, pases en los
servicios publicos de transporte de viajeros; la Orden ministerial de 3 de
agosto de 1950, tarifas de facturacién de equipajes y encargos en las
estaciones de autobuses; la Orden ministerial de 14 de abril de 1988, de
sustitucién de concesiones de transporte regular de viajeros por carretera;
la Orden ministerial de 3 de diciembre de 1992, por la que se determinan
condiciones esenciales de las autorizaciones de transporte publico de
mercancias y de agencias de transportes, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 200, en relacidon con el 198-C) y 201.6 del Reglamento de
Ordenacion de los Transportes Terrestres; ta Orden ministerial de 20 de
junio de 1995, por la que se modifican los regimenes de suspension y de
rehabilitacion de las autorizaciones de transporte por carretera y de sus
actividades auxiliares y complementarias; la Orden ministerial de 23 de julio
de 1997, por la que se desarroila el Reglamento de la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres en materia de cooperativas de transportistas y
sociedades de comercializacion, y cuantas otras disposiciones de igual o

inferior rango al de esta ley se opongan a lo que en ella se dispone”
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JUSTIFICACION:

De una parte, la nueva redaccién elimina la derogacion del punto 3 del
articulo 73 del Reglamento de la Ley de Ordenaciéon de los Transportes
Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre
(«ROTT»). Esta supresion se propone en coherencia con la redaccidon
propuesta para el articulo 74.3 y la vacatio legis del precepto que le
sustituye hasta la plena entrada en vigor del Reglamento (CE) 1370/2007,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los
servicios publicos de transporte publico de viajeros por ferrocarril vy
carretera. Se trata de ajustarse a las previsiones del citado Reglamento. La
supresion del precepto reglamentario vigente, que define y delimita tanto lo
que se considera similitud de ofertas como la adecuada prestacidon del
servicio, dejara indeterminados estos conceptos, lo que podria dar lugar a
una absoluta arbitrariedad de la Administracion y atentaria contra el

principio de seguridad juridica.

De la otra parte, la nueva redaccion incluye la derogacién del segundo
parrafo del punto 2 del articulo 77 del ROTT. Esta previsién —dada por la
reforma operada por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre— limita
la capacidad de las empresas concesionarias de instar modificaciones de la
concesidén en funcion del tiempo transcurrido desde !a adjudicacidon del
contrato y del pendiente de vencimiento, lo que no tiene razéon de ser. Es
indudable que dentro de estos periodos en los que se limita la capacidad del
empresario de mejorar el servicio publico, pueden aparecer nuevas
circunstancias que aconsejen la modificacion del contrato, circunstancias
gue por lo general es la empresa quien las detecta y conoce. Carece de
sentido, pues, la actual limitacidn, teniendo en cuenta, ademas, que la
empresa concesionaria es colaboradora de la Administracién, y de gque es
ésta la gue, en definitiva, goza de la potestad de acceder o no a las

peticiones de sus empresas contratistas.
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GRUP PAR!AMENTARI CATALA (CONVERGENCIA 1 UNIG)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid) a
los efectos de MODIFICAR la disposicion final cuarta del Proyecto de Ley por
la que se modifica la Ley de Ordenacidon de los Transportes Terrestres.

Redaccion que se propone:

“Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin

Oficial del Estado», salvo el punto treinta y ocho del articulo_unico, que
modifica el apartado 3 del articulo 74 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, que entrard en vigor el 3 de

diciembre de 2019, gue es la fecha prevista por el articulo 8.2 del
Reglamento (CE) 1370/2007, del Parlamento Europeo v del Consejo, de 23

ferrocarril y carretera, para gue le adjudicacion de los contratos de servicio
publico por carretera cumpla lo dispuesto en el articulo 5 del citado
Reglamento.

En tanto dicha disposicién no entre en vigor, conservara su vigencia fo
dispuesto en el actual apartado 2 del citado articulo 74.”

JUSTIFICACION:

El Reglamento (CE) 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios piblicos de transporte publico de
viajeros por ferrocarril y carretera prevé, para la entrada en vigor del
régimen de adjudicacidn de contratos del servicio publico por carretera que
se contiene en su articulo 5, que debe producirse antes del 3 de diciembre
de 2019. Por ello, la presente enmienda trata de ajustar la entrada en vigor
de la previsiéon contenida en el articulo 74 del proyecto de Ley hasta la

fecha prevista en el citado Reglamento.
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