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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOSDE LA COMISION

RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

gue acompafa al documento

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeoy del Consgjo

sobre el marco juridico dela Unién para lasinfraccionesy sanciones aduaneras

EL PROBLEMA

La legidacion aduanera relativa a comercio de mercancias entre el territorio
aduanero de la Unién y los terceros paises esta totalmente armonizada y reunida en
un Cédigo aduanero comunitario (CAC) desde 1992. Una importante revision de
dicho Cadigo se llevd a cabo en € Reglamento (CE) n°450/2008 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 26 de abril de 2008, por € que se establece e Cadigo
aduanero comunitario (cédigo aduanero modernizado), refundido ahora como
«Cébdigo aduanero de la Unién» (CAU), con objeto de adaptar la legislacion
aduanera a entorno electronico de las aduanas 'y el comercio, seguir fomentando la
armonizaciéon y la aplicacion uniforme de la legislacion aduanera y proporcionar a
los operadores econdmicos de la Unidn las herramientas adecuadas para €l desarrollo
de su actividad en un contexto empresarial mundial.

Sin embargo, a pesar de que la legislacién aduanera esta plenamente armonizada, su
aplicacion, que garantiza € cumplimiento de la normativa aduanera y la legitima
imposicion de sanciones, corresponde a la legislacion nacional de los Estados
miembros. Por consiguiente, la aplicacion de la legislacion aduanera obedece a
veintisiete conjuntos diferentes de normas sancionadoras y a diferentes tradiciones
administrativas o judiciales. Esto significa que las infracciones de determinadas
obligaciones derivadas de la armonizacion de la legislacion aduanera de la UE se
castigan con sanciones que difieren por su naturaleza y gravedad segin los
respectivos Estados miembros competentes.

La eficacia de la gestion de la Unién Aduanera, la consecucion de una igualdad de
condiciones para |los operadores econdmicos que actian en el mercado interior y la
aplicacion adecuada de algunas politicas de la Unidn (medio ambiente, agricultura,
etc.) dependen en gran medida de que los Estados miembros apliquen de forma
homogénea la normativa aduanera. Hoy en dia, esta aplicacién se basa en una
estructura complgja de veintisiete ordenamientos juridicos y tradiciones
administrativas o judiciales diferentes.

A nivel internacional, esto ha planteado en el pasado algunos problemas relacionados
con € cumplimiento de las normas de la OMC por parte de la Unién en lo que
respecta a la aplicacion uniforme de la normativa aduanera.

Por otra parte, la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién aduanera son
importantes de cara a la igualdad de trato entre agentes economicos. Esto tiene
consecuencias practicas para € acceso a las ssimplificaciones aduaneras a través del
estatuto de Operador Economico Autorizado y a simplificacion equivalentes, ya que
dependen en gran medida del perfil «cumplidor» del operador econdmico. Si este
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perfil es diferente, debido exclusivamente a la legislacion aduanera naciond, la
igualdad de acceso a estas simplificaciones pueda quedar en entredicho.

¢QUIENES SE VEN AFECTADOSPOR EL PROBLEMA DETECTADO?

L os operadores econdmicos de la Unidn que tratan con las aduanas en su actividad
empresarial cotidiana son los principales afectados por la existencia de veintisiete
sistemas distintos de aplicacion de la legislacion aduanera de la Union. Son los que
se enfrentan a la falta de seguridad juridica que se deriva de las diferencias en los
sistemas juridicos de los Estados miembros en relaciéon a trato que se da a las
infracciones de lalegislacién aduanera de la Unién.

Lafatade un enfoque a escala de laUnion relativo a tratamiento de las infracciones
y sanciones aduaneras podria impedir que las administraciones aduaneras de los
Estados miembros «actuasen como s fueran una sola». Esta diferencia puede crear
una falta de confianza entre esas administraciones aduaneras

SUBSIDIARIEDAD

En la medida en que la Unidn tiene competencia exclusiva, € principio de
subsidiariedad no se aplica de conformidad con el articulo 5, apartado 3, del TUE.

En caso de que se proponga una medida legislativa en el @mbito penal, araiz de los
resultados de la evaluacion de impacto, entrard en € ambito del articulo 83,
apartado 2, del TFUE. Dado que este articulo se refiere a una competencia
compartida (de conformidad con el articulo 4, apartado 2, letraj), del TFUE), debe
prestarse una atencion particular a principio de subsidiariedad, segun € cud la
Union solo debe legislar cuando las dimensiones o efectos de la medida propuesta
puedan lograrse mejor a escala de la Unidn. Puesto que el objetivo de la medida
propuesta es la aproximacion de la legislacion aduanera sancionadora en todos los
Estados miembros, la Union Europea es la Unica que estd en condiciones de
desarrollarla a través de una legislacion vinculante. Ademas, en este caso concreto,
nos encontramos en un ambito politico plenamente armonizado (Unién Aduanera)
con normas plenamente armonizadas, cuya aplicacion efectiva determina la mera
existenciade la Union Aduanera

OBJETIVOS

El objetivo general de esta iniciativa es garantizar la aplicacion y € control del
cumplimiento efectivos de la legidacion de la Union Aduanera de la Union. En
particular, lainiciativatiene |os siguientes obj etivos especificos:

(1) garantizar un mayor cumplimiento de las obligaciones internacionales de la
Union;

(2) establecer un marco de la Unidn para una aplicacion mas uniforme de la
legislacion aduanera en materia de infracciones y sanciones;

(3 meorar la iguadad de condiciones para los operadores econémicos en la
Unidén Aduanera.

Los objetivos especificos enumerados en los puntos (2) y (3) exigen acanzar los
siguientes obj etivos oper ativos:
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o Uniformizar los elementos que dan lugar a una sancion en toda la Union
Aduanera (garantizar que un mismo tipo de conducta que constituye un
incumplimiento de una 0 méas normas aduaneras, se contempla en un mismo
tipo de infraccion).

o Alcanzar una escala comun de sanciones por tipo de infraccion en todos los
Estados miembros de la UE.

o Reducir los costes y 1os obstacul os relacionados con la existencia de diferentes
regimenes de infracciones y sanciones aduaneras para las empresas que inician
trémites aduaneros en otros Estados miembros.

OPCIONESDE ACTUACION
Opcion A — Hipotesis de referencia (status quo)

En la situacion actual, la legislacion aduanera de la Unién esta completamente
armonizada. No obstante, cada Estado miembro tiene su propio sistema de sanciones
de la Unién aduanera. Los Estados miembros seguiran velando por el respeto de las
obligaciones aduaneras a través de normas nacionales y las directrices sobre los OEA
daran algunas orientaciones sobre la interpretacion de los criterios que permitan el
acceso alacondiciéon de OEA aunque sin ningun efecto vinculante.

Opcion B — Unamedidalegidativaen e vigente marco juridico delaUE

En esta opcion, la Comision propondria modificar la vigente legislacion aduanera de
laUnion através de:

o la enumeracion de los tipos de sanciones administrativas (no penales),

o una definicién ampliada del criterio del «historial de cumplimiento de los
requisitos aduaneros» que deben cumplir las personas que solicitan la
condicion de OEA y/o distintas simplificaciones aduaneras

Opcion C — Una medida legidativa relativa a la aproximacion de los tipos de
infracciones y sanciones aduaneras no penales

Esta medida legislativa supondria establecer una nomenclatura comin de las
infracciones aduaneras no penales basada en las obligaciones resultantes de la
legislacion aduanera de la Unién y una lista de las sanciones con una escala comin
correspondiente a cada infraccion concreta.

Opcién D — Dos medidas legidativas diferentes dirigidas a aproximar las
infracciones y sanciones aduaneras tanto penales como no penales

Esta opcién permitiriair mas alla de la opcién C en la medida en que incluiria tanto
la medida legidativa de la opcion C como otra medida legidativa para la
aproximacion de las infracciones y las sanciones aduaneras en € ambito penal y, por
lo tanto, ampliaria el ambito de aplicacion de la medida. Asi pues, abarcariatodas las
posibles infracciones y delitos aduaneros y ofreceria una aproximacion de las
sanciones penalesy no penales.

Opciodn descartada — Legislacion no vinculante (soft law): aprobar unas directrices
sobre lainterpretacion del concepto de cumplimiento de los requisitos aduaneros

Las directrices sobre los OEA se aprobaron en abril de 2012 y forman parte de las
medidas de aplicacion de la actual legislacion aduanera. Por |o tanto se convirtieron
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6.2.

6.3.

en parte de la hipétesis de base, motivo por e que esta opcion se ha descartado
finalmente.

EVALUACION DE IMPACTO
Opcion A — Hipotesisdereferencia

Cada Estado miembro seguiria teniendo su propio sistema para sancionar las
infracciones aduaneras. Las diferencias en la aplicacion de la legislacion aduanera en
todo el territorio aduanero de la Unidn no se reducirian y el riesgo de limitar la
igualdad de trato de los operadores econdmicos, con independencia del Estado
miembro en el que estén establecidos, seguiria existiendo.

Opcion B — Una modificacion de la legislacion actual dentro del marco juridico
dela UE vigente

Las diferencias entre los sistemas aduaneros sancionadores de |os Estados miembros
se verian mitigadas ya que las sanciones no penaes de las infracciones aduaneras
serian las mismas en toda la Unién. Del mismo modo, las limitaciones de la igualdad
de trato de los operadores econdmicos a la hora de acceder a las simplificaciones
aduaneras también se verian mucho mas mitigadas porque la calificacion de
«infracciones graves y repetidas de la normativa aduanera», asi como de
«infracciones de importancia insignificante» como elementos del «historial de
cumplimiento de los requisitos aduaneros», ya no serian cuestion de los Estados
miembros, sino que mas bien se definirian a escala de la Unién. No obstante, la
decision sobre qué tipo de conductas se consideran infracciones de la legislacion
aduanera y se castigan con sanciones aduaneras no penales seguirian siendo
competencia de los Estados miembros, por lo que continuaria existiendo una
diferencia de trato de los operadores econdmicos en funcion del Estado miembro
competente, 1o que significa que con esta opcién no se abordarian todos los
problemas detectados (obligaciones internacionales, aplicacion de otras politicas,
etc.).

Opcién C — Una medida legidativa relativa a la aproximacion de los tipos de
infraccionesy sanciones aduaner as no penales

Esta opcion garantizaria una legislacion comun y mas sencilla (en la medida en que
las obligaciones principales y la lista de infracciones serdn comunes y € tipo y
alcance de | as sanciones aduaneras también seran comunes), una aplicacion mas facil
por parte de los Estados miembros y un meor control del cumplimiento de la
legislacion aduanera. Se conseguird una mayor clarificacion de la
«proporcionalidad» de la sancidn, en e sentido de que una serie de infracciones
serén sancionadas mediante sanciones no penales.

La recaudacién a tiempo de los ingresos (recursos propios) mejorara como
consecuencia directa de lo anterior (deteccion de las infracciones) debido también a
gue los indices de conformidad de las declaraciones mejorardn, puesto que se
limitard el riesgo de lagunas resultantes de las divergencias entre las normativas
nacionales.

El cumplimiento de |as obligaciones de la Unién en el marco de la OMC se reforzara
con la existencia de un instrumento juridico cuando se establezca una gama comun
de sanciones por violacion de las normas aduaneras de la UE.
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6.4.

Laigualdad de trato de los operadores econdmicos en lo que se refiere a su acceso a
la condicion de OEA vy a las simplificaciones aduaneras estara garantizada porque
existiran menos diferencias entre los Estados miembros en lo que respecta a
tratamiento de las infracciones graves. De estaforma, la interpretacion del criterio de
«cumplimiento de lalegislacién aduanera» sera més uniforme.

Opcién D — Dos medidas legidativas diferentes dirigidas a aproximar las
infraccionesy sanciones aduaneras no penales por un ladoy las penales por otro

Esta opcién se basa parcialmente en la anterior, por 1o que se conservan todos los
beneficios ya sefialados en la opcion C, alos que cabe afiadir la ventaja de contar con
una medida de la UE en los dos ambitos sancionadores: el pena y el no penal.

No obstante, si se necesita una medida de la Union, € legislador de la Union debe
decidir si es preciso fijar sanciones penales 0 si bastan las sanciones administrativas
comunes. La base juridica de la medida legidativa en el &mbito penal — articulo 83,
apartado 2, del TFUE — se basa en la nocién del Derecho penal como instrumento
de Ultimo recurso. Como tales, las propuestas de Derecho pena basadas en este
articulo suelen dirigirse a ambitos en los que ya existen unos regimenes
sancionadores no penaes de la Union. En esta fase y en este caso particular, nos
encontramos en un ambito en el que aln no se ha establecido sancién alguna a nivel
de la UE. Por lo tanto, se carece de pruebas suficientes que permitan concluir que es
necesario recurrir a Derecho penal. Por otra parte, la reciente propuesta de Directiva
del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre lalucha contra el fraude que afecta alos
intereses financieros de la Union a través del Derecho pena® cubre parcialmente
algunas de las infracciones aduaneras que tienen un impacto en la recaudacion de los
recursos propios. Por consiguiente, e momento adecuado para evaluar si es necesaria
unamedidalegidativarelativa alas infracciones aduaneras en el dmbito penal llegara
cuando esté en vigor la medida legislativa en € ambito no penal y después de la
aplicacion de la Directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién através del Derecho penal.

EVALUACION COMPARATIVA DE LASOPCIONES

El cuadro siguiente se ha elaborado con €l fin de presentar |a eficacia de cada opcion,
contribuyendo asi a analizar cua es més preferible

Opciones

Impactos
econémicos

Impactos
ambientales

Costes administrativos
adicionales paralos
Estados miembros

Coherencia
delas
politicas

Derechos
fundamenta-
les

Evaluacion
global

A

0

0

0

0

0

0

B

+

+

++

0

0

+

C

+++

++

++

+++

++

+++

D

++

++

=+

=+

++

++

Magnitud del impacto, en comparacion con la hipétesis de base (la base de referencia se indica como 0): O,
ningun cambio previsto con respecto a la hipdtesis de base; + a + + +, efecto positivo esperado cuya intensidad
sereflegjaen el nUmero de cruces.

! COM (2012)363/3.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
. L os Estados miembros

proporcionaran a la Comision respuestas a los mismos casos presentados en €l Grupo
de proyecto sobre sanciones aduaneras con e fin de evauar la eficacia de la
iniciativa. Ademés, los Estados miembros facilitardn informacion sobre como se
ocupan del historial de cumplimiento de los operadores econémicos a la hora de
conceder acceso a las simplificaciones aduaneras y a la condicion de OEA, y otros
datos generales como, por eemplo, el nimero de declaraciones presentadas, €l
numero de sanciones impuestas y su importe medio.

o L os operadores econdmicos

Responderan a un cuestionario que incluira las mismas preguntas que e segundo
cuestionario utilizado para elaborar e presente informe y agunas preguntas
adicionales para evaluar la forma en que esta iniciativa puede haber influido en las
posibles mejoras de la competitividad.
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