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1. RESUMEN EJECUTIVO

La descarbonizacion del transporte y los objetivos de neutralidad climatica para 2050 han
pasado de ser un desideratum para convertirse en un objetivo real, plausible y compartido
para todos los sectores y administraciones. Y el sector espafiol de la automocion,
plenamente comprometidos con ello, estd haciendo un esfuerzo importantisimo, tanto en
términos de inversion como en innovacién y tecnologia, para conseguirlo. No en vano, la
oferta comercial de vehiculos eléctricos (puros e hibridos enchufables) crece
exponencialmente, con cerca de 200 modelos ya en el mercado.

Sin embargo, este esfuerzo ha de ser compartido. De nada sirve tener modelos en los
concesionarios si el entorno no acompana a su despliegue. El cumplimiento de los objetivos
necesita de una apuesta decidida por parte de los poderes publicos y del ecosistema de la
movilidad al completo. La actual evolucion del parque de vehiculos eléctricos muestra que,
sin esta colaboracion y apoyo, no es posible alcanzar la meta.

Del mismo modo que la propia Comisién Europea reconoce que el marco politico actual de
la Unién Europea no permite, por si solo, alcanzar los objetivos previstos ni cumplir los
compromisos en el marco del Acuerdo de Paris, tampoco el marco legislativo nacional y las
medidas de fomento del vehiculo eléctrico resultan suficientes para una progresiva
transicion al vehiculo eléctrico que permita cumplir los compromisos asumidos por nuestro
pais de reduccion de emisiones a 2030 y 2050 en el ambito del transporte terrestre.

Los estudios del sector al respecto de la intencion de compra y las ventas de vehiculos
eléctricos muestran que las barreras de entrada principales son dos: el acceso o la compra
misma de estos vehiculos y la dificultad de uso. Ambas interactuan reciprocamente, como
un circulo vicioso, como elementos disuasorios para la adquisicién, haciendo menos eficaces
los esfuerzos de las empresas del sector.

La objecion de acceso al vehiculo eléctrico estd basada en el diferencial de precio. De este
modo, resulta imprescindible incentivar al consumidor mediante ayudas directas a la
compra de vehiculo eléctrico. Para ser eficaces, esas medidas deben ser suficientes en
cuantia y eficientes en su disefio, y obviamente coherentes con el objetivo y con la coyuntura
economica.

Las objeciones al respecto del uso estan principalmente relacionadas con la disponibilidad
de infraestructura, el tiempo de recarga y la autonomia del vehiculo eléctrico. Es
imprescindible, en este sentido, que la infraestructura permita recargar en uso urbhano y
también en interurbano. Los consumidores consideran que su principal obstaculo real es la
recarga, sobre todo, en larga distancia o en uso interurbano. Asi, resulta imprescindible
que los poderes publicos eliminen las barreras regulatorias, econémicas y de mercado
existentes para el despliegue de las infraestructuras de recarga incentivando, en mayor
medida, la recarga en distancia o de alta potencia’. Las infraestructuras por debajo de
esta potencia suponen tiempos de recarga superiores a los 40 minutos, lo que aumenta

1 Aunque la Directiva 2014/94/UE relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles
alternativos define punto de recarga de alta potencia como aquel que permite la transferencia de
electricidad a un vehiculo eléctrico con una potencia superior a 22 kW, para permitir la carga en tiempos
razonables debe considerarse alta potencia aquellos puntos de recarga con potencias superiores a 150
kW siendo deseable la potenciacion de los puntos con potencias superiores a 250 kW, especialmente en
entorno interurbano. Por ello, en el documento se recogen medidas especificas para puntos de recarga
con potencias superiores a 250 kW.
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las renuencias del consumidor y actlia como barrera, cuando ya hay tecnologia e
infraestructura disponible en el mercado que acerca los tiempos de recarga de un eléctrico
a los de los vehiculos de combustion interna.

El desarrollo del vehiculo eléctrico, tanto ligero como pesado, estd pues condicionado a la
disponibilidad de una red de puntos de recarga eléctrica de acceso publico en nimero,
capilaridad y caracteristicas suficiente a lo largo del territorio nacional para permitir la
movilidad de estos vehiculos y que pueda ser de uso generalizado.

Resulta imprescindible, por tanto, dotar a nuestro pais, de una red de recarga de acceso
publico suficientemente desarrollada, que permita asimilar la recarga del vehiculo
eléctrico, en tiempos y capilaridad, al repostaje tradicional del vehiculo de combustian.

MEDIDAS PROPUESTAS Y METODOLOGIA EMPLEADA

ANFAC, en representacion de los fabricantes de automadviles y camiones, recoge en este
documento sus propuestas orientadoras para la mejor actuacion de los poderes publicos
y el desarrollo de la colaboracion piblico-privada en la consecucion de los objetivos
comunes de reduccion de emisiones de CO. contemplados en el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima a 2030 (PNIEC)2.

La metodologia empleada en el siguiente trabajo parte de un analisis actual del parque de
vehiculos eléctricos y la proyeccion de dicho parque a 2030, desglosada anualmente.

Asimismo, se realiza un analisis de la infraestructura de recarga existente, distinguiendo
por potencias. Este andlisis se completa aplicandose a las proyecciones de ventas, con
posterioridad, el criterio de correlacion aceptado entre parque y necesidades de
infraestructura de recarga, lo que nos arroja el resultado de la red infraestructura de
recarga idonea, llevandonos a la fijacidn de objetivos de despliegue de la infraestructura de
recarga.

Sobre la base de estos objetivos, el documento propone 16 medidas concretas, dirigidas a
impulsar la transicién del vehiculo de combustion interna al vehiculo eléctrico a través del
desarrollo de la infraestructura de recarga publica necesaria. Asi, se distinguen en cuatro
grupos: medidas de caracter institucional, medidas dirigidas a eliminar las barreras
regulatorias, medidas de tipo econémico dirigidas a incentivar la instalacién y operacion
de los puntos de recarga de acceso publico y medidas de liberalizacion y proteccion a los
consumidores.

2 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima a 2030
https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto tcm30-508410.pdf



https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf

A 16 medidas para impulsar el despliegue de infraestructuras de

N F AC recarga eléctrica

La Movilidad del Fut )

i

MEDIDAS DE CARACTER INSTITUCIONAL

MEDIDA 1. Aprobacion de objetivos vinculantes de despliegue de infraestructura
de recarga de acceso publico calendarizado por afios y potencias a lo largo de todo
el territorio nacional.

MEDIDA 2. Reconocimiento de interés estratégico nacional para proyectos de
despliegue de infraestructuras de recarga de acceso publico de alta potencia (+250
kW).

MEDIDA 3. Actuaciones para incrementar el nimero de puntos de recarga de
acceso publico interurbana a corto plazo.

MEDIDAS PARA LA ELIMINACION DE BARRERAS REGULATORIAS Y
ADAPTACION DEL MARCO JURIDICO ACTUAL

MEDIDA 4. Desarrollo complementario o adicional a la declaracion de utilidad
publica (+250 kW).

MEDIDA 5. Incentivacion del despliegue en autopistas y autovias de la Red General
de Carreteras del Estado (o en otros centros de interés designados por las
Administraciones Publicas).

MEDIDA 6. Transparencia de la capacidad de consumo de la red de distribucidn.
MEDIDA 7. Recomendaciones para que las entidades locales puedan desarrollar o
simplificar el marco regulatorio para el despliegue de la infraestructura de recarga
de acceso publico.

MEDIDA 8. Fomento de la infraestructura de recarga inteligente de los vehiculos
eléctricos en los aparcamientos de los edificios.

MEDIDAS DE IMPULSO ECONOMICO

MEDIDA 9. Ayudas a la implantacion de la infraestructura de recarga de vehiculos
eléctricos.

MEDIDA 10. Exencion/tipo impositivo reducido (temporal) del Impuesto Especial
sobre Electricidad.

MEDIDA 11. Exencion de aplicacion de cargos a la electricidad destinada a su uso
como carburante en puntos de recarga publica (+250 kW).

MEDIDA 12. Inclusion de los proyectos de reforzamiento de red necesarios para la
instalacion de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos de alta potencia
(+250kW) en los planes de inversiones anuales y plurianuales de las distribuidoras
eléctricas.

MEDIDAS DE LIBERALIZACION Y PROTECCION A CONSUMIDORES

MEDIDA 13. Registro de puntos de recarga de acceso publico.

MEDIDA 14. Interoperabilidad para el pago en los puntos de recarga de acceso
publico.

MEDIDA 15. Transparencia de costes en la factura del sistema de remuneracion
de la energia para evitar riesgos de arbitraje de precios.

MEDIDA 16. Mantenimiento de los puntos de recarga de acceso publico y
aseguramiento de la operacion.
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ANFAC avanza, con este documento, en su objetivo de desarrollar su Plan Automocion
2020-40 a través de actuaciones concretas y actualizadas. La meta de la estrategia
plasmada en este documento es, sin duda, desarrollar un modelo de descarbonizacidn que
cumpla el objetivo de reduccion de emisiones fijado en el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima a 2030 y 2050, pero lo haga manteniendo el empleo, produccion y rigueza de un
sector clave para la economia espafola, ahora y a futuro.

Estas 16 propuestas se traducen asi en propuestas especificas a los poderes publicos
para que el esfuerzo comercial, inversor y tecnoldgico que estan realizando los fabricantes
y empresas del sector se vea efectivamente apoyado por un marco regulatorio publico
acorde. A través de este andlisis y esta propuesta de mejora, ANFAC muestra, una vez
mas, su compromiso activo con la descarbonizacion y cambio tecnoldgico, con propuestas
constructivas y transparentes.
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2. MERCADO DE VEHICULOS ELECTRICOS Y SUS PROYECCIONES
HASTA 2030

2.1 SITUACION DEL VEHICULO ELECTRICO EN ESPANA

La evolucian del mercado de vehiculos eléctricos (eléctricos de bateria, hibridos enchufables
y de pila de combustible) en Espafa ha venido siguiendo una tendencia positiva desde 2011,
con un crecimiento relativo importante en los Ultimos afios. Sin embargo, este crecimiento
no ha permitido alcanzar todavia cuotas de mercado significativas para un pais como
Espafia. Concretamente, si se analiza el mercado de estos vehiculos por segmentos se
obtienen los siguientes datos:

= Turismos y todoterrenos

En 2011, estos vehiculos representaban el 0,05% del mercado mientras que en 2020 se
alcanzé una cuota del 4,8%, un crecimiento muy importante pero insuficiente al
representar tan sdlo el 0,29 del parque circulante con un volumen de 46.299 unidades
segun datos de cierre de parque en 2019.

Grafico 1. Evolucion cuota de mercado vehiculos eléctricos turismos y ‘ﬁ
ST todoterrenos (matriculaciones)
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Fuente: ANFAC/IEA

La cuota de vehiculo eléctrico se sitiia en el 4,8%, muy por debajo del
7,2% de la media europea y no acorde con los compromisos de
neutralidad climatica adquiridos. Representa, en la actualidad, tan sdlo
un 0,2% del parque circulante
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= Sjtuacion de los vehiculos comerciales

En el mercado de vehiculos comerciales la cuota de eléctricos es sensiblemente mas baja
gue en la de turismos, registrandose una evolucidon menos acusada. Asi, si bien el afio 2019
cerrd con un 0,99% de cuota, en 2020 se situd en el 1,3%. Las principales barreras siguen
siendo, ademas de la ausencia de infraestructura de recarga, el precio, las limitaciones de
espacio/carga, una oferta comercial que no cubre, aunque avanza rapido, todas las
necesidades del transporte (p.e. transporte frigorifico) y los tiempos de recarga.

Grafico 2. Evolucion de la cuota de mercado vehiculos comerciales

.................... eléctricos (matriculaciones) comerciales eléctricos ﬁ
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Fuente: ANFAC/IEA

La cuota de mercado de los vehiculos comerciales eléctricos no
llega, en la actualidad, al 1,3% y esta compuesta fundamentalmente
por vehiculos eléctricos puros. Representa, a dia de hoy, un 0,2 %
del parque circulante con 7.268 unidades
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= Sjtuacion de los vehiculos industriales

Si bien la oferta comercial en estos segmentos comienza a estar presente, con foco en las
gamas medias para distribucion urbana de mercancias, las barreras asociadas al uso, coste
y recarga de estos vehiculos hace que la solucidon tecnoldgica para todos los usos,
especialmente en los segmentos mas pesados y para la larga distancia no esté tan madura.
De hecho, otras tecnologias como la pila de combustible (hidrégeno) van a formar parte de
la solucion a futuro. En cualquier caso, en la actualidad, la cuota de vehiculos industriales
eléctricos es residual situandose en 2020 en el 0,0400.

Y

I Grifico 3. Evolucion del mercado de vehiculos industriales eléctricos
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El segmento industrial presenta una penetracion de vehiculos eléctricos
muy residual con un 0,04%, representando un 0,1 % de parque
circulantes con 43 unidades.
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» Situacion de los autobhuses y autocares

El sector del transporte de pasajeros es el segundo mayor en cuota de mercado de los
vehiculos eléctricos, aunque su volumen dentro del parque todavia es poco significativo.
Cabe destacar que entre 2018 y 2019, el mercado de autobuses eléctricos crecié de
manera muy importante, pasando de ser el 0,8% de ese mercado al 3%. En 2020 la cuota
de autobuses eléctricos si situd en el 2,3%, aprecidndose un estancamiento maotivado por
la situacién excepcional de la pandemia, con un impacto importante en este segmento.

Graéfico 4. Evolucion de la cuota de mercado de autobuses eléctricos
e (matriculaciones) .l

2,97%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fuente: ANFAC/IEA

El sector del transporte de pasajeros es el segundo mayor
en cuota de mercado de los vehiculos eléctricos con un
2,3%, un 0,4 % de todo el parque de vehiculos y 235
unidades. Es ademas un segmento con gran posibilidad de
crecimiento sobre el marco de las politicas de movilidad de
las ciudades y la implementacion de la Directiva de
promocion de vehiculos limpios
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2.2 PROYECCIONES DEL VEHICULO ELECTRICO A 2030

El Marco Estratégico del Gobierno de Energia y Clima y sus dos grandes pilares, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y al proyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, establecen, para el sector de automocion, un objetivo
basado en que no mas tarde de 2040 todos los turismos y vehiculos comerciales ligeros
nuevos sean vehiculos con emisiones de O g/km de COs.

El PNIEC considera gue con las medidas planteadas en el mismo se alcanzara un pargue de
vehiculos eléctricos de 5 millones en 2030 (turismos, furgonetas, autobuses y motos), de
los cuales, unos 3 millones seran turismos eléctricos. La consecucion de este objetivo de
parque solo es posible con un despliegue decidido del mercado de vehiculos eléctricos.

Si bien la neutralidad climatica debe implementarse en todas las tipologias y segmentos de
vehiculos, puede realizarse, por simplicidad y por representar el mayor volumen, una
prospectiva de la evolucion del mercado de turismos. La evolucién del mercado de turismos
gue podra dar cumplimiento a un objetivo de 3 millones de turismos eléctricos en el parque
de 2030 supone que la cuota vaya incrementandose desde el 4,84 % con el que cerré el
aifo 2020 hasta un 40% en el afio 2030.
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3. RED DE INFRAESTRUCTURAS DE RECARGA DE ACCESO PUBLICO

3.1 TIPOLOGIAS DE RECARGA PARA VEHICULOS ELECTRICOS

Es evidente que para que el vehiculo eléctrico pueda convertirse en sustitutivo del vehiculo
de combustidn interna a medio plazo resulta fundamental el despliegue de una
infraestructura de recarga de acceso publico en ndmero y potencia, de proporcion
adecuada, a los usos y tiempos de recarga. A su vez, para que se cumplan los objetivos
marcados a 2030 este despliegue ha de ser el minimo necesario para atender a la flota
objetivo, que hemos fijado en 3 millones de turismos (5 millones de vehiculos), en cantidad,
calidad y ubicacian.

Asi, en opinién de los fabricantes de automoviles, debe distinguirse entre los siguientes
tipos de carga:

= Carga urbana

Carga doméstica o en oficina: accesible con cargadores de potencia inferior (entre
7.2 kW 'y 11 kW) y con mayores tiempos de espera para la recarga (entre 1Sh y
Bh, para un rango de 300 km).

Carga en destino, centros comerciales o de ocio (restauracion, hosteleria,
supermercados, etc....), accesible con cargadores de potencia media (entre 22 kW
y 50 kW), que permite la recarga mientras el consumidor se dedica a otros
guehaceres (entre 3h y 1:20h, para un rango de 300 km).

= Carga interurbana

Carga en distancia en autopistas y autovias: requiere de cargadores de alta
potencia (entre 150 kW y 350 kW), para poder asimilar el tiempo de recarga a la
tradicional mediante combustibles fésiles (entre 35 y 10 minutos, para un rango
de 300 km).

Grafico 6. Analisis Comparativo del tiempo de recarga en relacion a la
potencia de carga de cada cargador @ vt 3
Rango de autonomia 300 km :

Objetivo

19
6h
. 5 i
Recarga = |
1:20h _ | Bepostale |
40min  27min 4o o 10min |

7.2kw  11kw 22kw 50 kw 100 kw 150 kW 250kw | 350 kW

Recarga en domicilio o destino Recarga en viaje

Fuente: lonity
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Como veremos a continuacion, la red actual de puntos de recarga® accesibles al publico en
Espafia no contiene una adecuada proporcidn de infraestructura en funcion del tipo de
recarga, potencias y tiempos, con carencias alarmantes en la dotacion de infraestructura
de recarga interurbana, imposibilitando la movilidad de personas y mercancias entre
ciudades en un tiempo similar al de los actuales vehiculos de combustion interna.

Para asegurar al consumidor la movilidad dentro de nuestro territorio nacional resulta pues
fundamental el despliegue de una infraestructura de recarga de acceso publico en las
principales vias de la Red de Carreteras del Estado o de otras Administraciones (en
especial, autopistas y autovias, pero también en otros centros de interés), conectando
nuestro territorio, asi como nuestro pais con Europa, con cargadores de alta potencia
(preferiblemente +250 kW). Solo esta disponibilidad aproximara los tiempos de recarga de
los vehiculos eléctricos al tiempo de repostaje tradicional de los carburantes y permitira el
uso del vehiculo eléctrico también en larga distancia como vehiculo de “todo usoe” superando
la situacion actual de “segundo o tercer vehiculo”.

3.2 SITUACION ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE RECARGA DE
ACCESO PUBLICO

La Directiva 2014/94/UE* relativa a la implantacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos, ya imponia a los Estados miembros a hacer lo necesario, a
través de sus marcos de accion nacionales, para crear un nimero adecuado de puntos de
recarga accesibles al publico antes del 31 de diciembre de 2020, a fin de que los vehiculos
eléctricos puedan circular, al menos, en las aglomeraciones urbanas o suburbanas, en otras
zonas densamente pobladas y en las redes determinadas por dichos Estados.

En este sentido, el Marco de Accidn Nacional de Energias Alternativas en el Transporte®
publicado a finales de 2016, establecia las iniciativas en marcha para favorecer el
despliegue de puntos de recarga en las areas densamente pobladas sin establecer
estimaciones concretas. Ademas, el Marco apuntaba la necesidad de trabajar en el
despliegue de los puntos de recarga necesarios para impulsar la circulacién de los vehiculos
eléctricos a lo largo del territorio nacional y, particularmente, en la red basica de
carreteras.

La realidad es que estos planes no se han cumplido, superada la fecha para cumplir con
los objetivos establecidos en la Directiva, la red de puntos de recarga de acceso publico a
nivel nacional es claramente insuficiente tanto en las areas densamente pobladas como en
la red principal de carreteras.

En ausencia de un registro oficial preciso y de acuerdo con los datos de fuentes accesibles
al publico, Espaiia cuenta, en la actualidad con una red de 8.451 puntos de recarga
accesibles al publico (urbanos e interurbanos), de los cudles fdnicamente 24 puntos,

3 Ver Anexo | - Definiciones

4 Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2014 relativa a la implantacion
de una infraestructura para los combustibles alternativos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L 0094 8from=ES

> Marco de Accién Nacional de Energias Alternativas en el Transporte
https://industria.gob.es/es-ES/Servicios/Documents/marco-energias-alternativas. pdf
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repartidos en cinco estaciones situadas en Catalufia, Murcia, Pais Vasco, Aragon y Madrid,
son de potencias iguales o superiores a 250 kW. Esta potencia es la Unica que permite
asimilar la recarga al repostaje convencional de combustible (tiempos entre 15y 10 min).

A continuacion, se presenta el estado actual del despliegue de las infraestructuras de
recarga en Espafia, agrupado por categorias de urbana e interurbana:

= Carga urbana

6.367 puntos de potencia hasta 22 kW: tiempos de recarga entre 19 hy 3 h.
1.578 puntos de potencia igual o superior a 22 kW y hasta 50 kW: tiempos de
recarga entre 1:20 hy 3 h.

480 puntos de potencia igual o superior a 50 kW y hasta 150 kW: tiempos de
recarga entre 40 min y 27min.

= Carga Interurbana

Una estacidn (2 puntes) de potencia igual o superior a 150 kW y hasta 250 kW
tiempos de recarga entre 27 min y 15 min.
Cinco estaciones (24 puntos) de potencia igual o superior a 250 kW y 350 kWN:
tiempos de recarga entre 15 min y 10 min.

Sobre esta base y tomando como referencia los datos del Bardmetro sobre
Electro-Movilidad de ANFAC® correspondiente al tercer trimestre de 2020, en términos
agregados, es decir, sin distinguir por potencia instalada de la infraestructura de recarga,
Espaiia se sitila a la cola de Europa en materia de despliegue de infraestructura de
recarga de acceso piiblico, diez puntos por debajo de la media de la UE 14, constatando
la imposibilidad de circular entre ciudades o de recibir visitantes europeos con vehiculos

eléctricos en nuestro pais, que elegiran otros destinos.

Grafico 7. Indicador Infraestructura de Recarga Unién Europea
Indicador en base 100

/&0

130.2

Reino Unido

Francia

UE-14

Memania

Unién Europea

Espafa

Portugal

Italia

Rep. Checa

6 Barémetro de Electro-movilidad de ANFAC Tercer Trimestre 2020:
https://anfac.com/publicaciones/barometro-electromovilidad-3er-trimestre-2020/)
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4. MEDIDAS DE IMPULSO AL DESPLIEGUE DE LA INFRAESTRUCTURA
DE RECARGA DE ACCESO PUBLICO

Como se ha comentado anteriormente, para que el vehiculo eléctrico, tanto ligero como
pesado, tenga éxito es esencial garantizar el desarrollo de una infraestructura de recarga
de acceso publico que permita dar apoyo a este tipo de movilidad en todas las circunstancias
y con un alcance amplio (areas densamente pobladas y carreteras de la Red General de
Carreteras del Estado).

Sin embargo, hemos visto que la actual infraestructura de recarga eléctrica en Espanfa,
con especial relevancia en la Red Basica y Red General de Carreteras del Estado (en
especial, autopistas y autovias, pero también en otros centros de interés), es claramente
insuficiente. De no corregirse esta situacion, los enormes esfuerzos inversores,
tecnoldgicos y comerciales que realiza el sector no tendran el resultado deseado, pues no
se vera acompafado por un esfuerzo similar en materia de recarga.

El Plan de Impulso a la Cadena de Valor de la Industria de Automocién de Junio de 2020
ya reconocia, en su medida 1.6 sobre “Plan de despliegue de infraestructura de recarga de
vehiculo eléctrico”, que era necesaria la implementacion de mecanismos normatives y de
impulso para el despliegue acelerado de una infraestructura de recarga de primer nivel en
nuestro pais con el objetivo de lograr los 50.000 puntos de recarga antes de 2023.

Yendo aun mds alla, en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
de octubre de 2020, se ha fijado un nuevo ohjetivo para 2023 de, al menos, 100.000
puntos de recarga y 250.000 vehiculos eléctricos, asi como el desarrollo de la cadena de
valor, nuevos modelos de negocio y nuevas dinamicas que favorezcan la progresiva
electrificacion de la movilidad, la reduccion de emisiones y el cumplimiento de los objetivos
de energia y clima.

Es, por tanto, esencial establecer los mimbres necesarios para que, al menos, en los
proximos afios, Espafia cuente con una infraestructura de recarga de acceso publico de
calidad y con capilaridad en todo el territorio y que permita recuperar el atraso existente
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con otros paises europeos. Adicionalmente, en lo que respecta al vehiculo eléctrico para
usos comerciales o transporte de mercancias en medias y largas distancias es necesario
comenzar a trabajar ya en garantizar una cobertura de red de recarga publica adaptada a
las especificaciones de recarga de estos vehiculos, con necesidades de potencia mas
elevadas. En la actualidad, aunque su cuota es residual, estos vehiculos estan arrancando
en operaciones de distribucion urbana que pueden optar a una planificacion previa de sus
rutas y a una recarga en centros logisticos, cocheras, etc., Sin embargo, su evolucion a
futuro, para mayores distancias, pasa por la disposicion de una infraestructura de recarga
de acceso publico adaptada a sus necesidades, en términos de potencia y tiempos de
recarga.

En este marco, desde ANFAC se presentan a continuacién, 16 medidas concretas de
caracter institucional, de tipo regulatorio, de impulso econémico y de liberalizacion y
proteccion a los consumidores.

4.1 MEDIDAS DE CARACTER INSTITUCIONAL

MEDIDA 1. Aprobacién de objetivos vinculantes de despliegue de infraestructura de
recarga de acceso publico calendarizado por afos y potencias a lo largo de todo el
territorio nacional

La situacion actual de despliegue de la infraestructura de recarga de acceso publico esta
muy lejos de las proyecciones realizadas por la Comision Europea para la consecucion de
los objetivos europeos de reduccion de emisiones de CO: establecidos para los vehiculos
turismos y comerciales ligeros en el horizonte 2025 y 2030, asi como de las proyecciones
gue el propio Gobierno ha establecido en el Plan de Impulso a la Cadena de Valor de la
Industria de Automocion donde se estiman 50.000 puntos de recarga antes de 2023, o
en el propio Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia donde se aumentan a
100.000 puntos de recargar para 2023.

Por otro lado, la indefinicion del Marco de Accion Nacional de Energias Alternativas en el
Transporte, publicado a finales de 2016, justifica un cambio de enfoque basado en objetivos
cuantitativos conocidos y contrastables mediante un mecanismo de seguimiento publico.
La falta de eficacia y control en las medidas de promaocion publicas seria un enorme riesgo
para el sector de automocion espafiol en este momento.

Por todo lo anterior, se considera necesario que el Gobierno establezca una planificacion y
unos ohjetivos vinculantes para el despliegue de la infraestructura de recarga de acceso
piblico que permitan el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030, asi como con el marco europeo. De lo contrario,
nos encontraremos con un evidente desacople entre objetivos e instrumentos, pues la
insuficiencia de puntos de recarga es obvia

Sobre la base de la evolucidon que deberd seguir el parque de vehiculos eléctricos para
cumplir los objetivos de descarbonizacion planteada en el apartado cuarto del documento,
y tomando en consideracion las recomendaciones de despliegue de infraestructura de
recarga publica asociada, desde ANFAC se plantea la siguiente evolucion:
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e Grafico 8. Proyeccion del despliegue de la infraestructura de recarga de acceso publico hasta -
' 2030 '
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Fuente: Elaboracion propia de ANFAC

En concreto, se proponen los siguientes objetivos vinculantes nacionales de despliegue de
infraestructura de recarga de acceso publico:

= 45.000 - 48.000 puntos de recarga de acceso publico el 31 diciembre de 2022.
= 110.000 - 120.000 puntes de recarga de acceso publico el 31 de diciembre de 2025.
= 340.000 - 360.000 puntos de recarga de acceso publico el 31 diciembre de 2030.

Adicionalmente, dentro de estos objetivos debe establecerse una distribucion minima de
infraestructura de recarga rapida, siendo ratios razonables que, al menos, haya un punto
de potencia igual o superior a 50 kW por cada 100 vehiculos eléctricos, un punto de
potencia igual o superior a 150 kW por cada 1.000 vehiculos eléctricos y un punto de
potencia igual o superior a 250 kW por cada 1.000 vehiculos eléctricos.

Por otro lado, es obvio que para conseguir gue los vehiculos eléctricos puedan considerarse
vehiculos de primera opcion y no solo como segundo vehiculo, asi como para avanzar en el
transporte de personas y mercancias de larga distancia, es imprescindible un mayor
esfuerzo en las vias interurbanas, garantizando que los usuarios puedan repostar en
tiempos cortos. En este sentido, se considera necesario que se trabaje en el despliegue de
los puntos de recarga de acceso publico necesarios para impulsar la circulacién de los
vehiculos eléctricos con capilaridad suficiente en todo el territorio nacional v,
particularmente, en la Red Basica de Carreteras y Red General de Carreteras del Estado.

En esta planificacion y definicion de objetivos se deberan también tomar en consideracion
las necesidades especificas (potencias de recarga, espacios de recarga, etc.) de los
vehiculos eléctricos en segmentos mas pesados, en lo relativo a transporte de mercancias
y/o personas.

Por ello, se asegurara que al menos el 1% de los puntos de recarga ohjetivo sean de muy
alta potencia en los principales corredores interurbanos, esto es, con potencia igual o
superior a 250 kW.

Adicionalmente, se propone un criterio complementario a la distribucion por potencias
anteriormente mencionada consistente en que antes del 31 de diciembre de 2022 al
menos exista un punto de recarga con potencia igual o superior a 150 kWW por cada 100
kilometros de carretera de la Red Basica de Carreteras y Red General de Carreteras del
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Estado. Esta ratio esta asentada a nivel europeo y es esencial para garantizar la capilaridad
necesaria a lo largo del territorio”.

Del mismo modo, para la coordinacion, ejecucion y supervision de estos objetivos, desde
ANFAC se considera necesario crear un comité de coordinacion del despliegue de
infraestructura, 6rgano de cooperacion publico-privada, que asegure la implementacion de
esta red en numero y capilaridad sufriente, asi como para cumplir la calendarizacion anual
y asegurar los cambios regulatorios necesarios que deban acompafar a dicho despliegue.
El detalle de la propuesta de Gobernanza se desarrolla en el apartado sexto de este
documento.

Es imprescindible que exista un punto de recarga de potencia igual o
superior a 50 kw por cada 100 vehiculos eléctricos, uno igual o superior
a 150 kw por cada 1.000 vehiculos eléctricos y un punto igual o superior

a 250 kw por cada 1.000 vehiculos eléctricos

MEDIDA 2. Reconocimiento de interés estratégico nacional para proyectos de despliegue
de infraestructuras de recarga publica de alta potencia (+250 kA

En la actualidad, los servicios de recarga energética estan expresamente declarados como
actividades destinadas al suministro eléctrico y, como tales, tienen la calificacion de
servicios econémicos de interés general (articulo 2.1 de la Ley del Sector Eléctrico®),
habiendo sido ya declarada la utilidad publica de la instalacién de las infraestructuras de
recarga de alta potencia (+250kW) mediante el Real Decreto-ley 23/2020°, de 23 de junio.

Al margen de ello, no cabe duda de la importante contribucion del despliegue de una red de
infraestructuras de recarga tendria para la consecucién de los objetivos nacionales en
materia de politica contra el cambio climatico y de consumo de energia verde.

El articulo 4 de la Directiva 2014/94/UE relativa a la implantacion de una infraestructura
para los combustibles alternativos, que especificamente impone a “los Estados miembros
haran lo necesario, a traveés de sus marcos de accion nacionales, por que se cree un numero
adecuado de puntaos de recarga accesibles al publico, antes del 31 de diciembre de 2020,
a fin de que los vehiculos puedan circular, al menas, en las aglomeraciones urbanas o
suburbanas y otras zonas densamente pobladas y, en su caso, en las redes determinadas
por dichos Estados miembros”.

El Estado espafiol goza de plena competencia para designar las carreteras integradas en
la Red General de Carreteras del Estado mas convenientes o que permitan una mayor
interconexion entre el propio territorio espafiol y que, a su vez, faciliten el despliegue de
corredores internacionales, como instalaciones esenciales para crear una infraestructura

7 European Alternative Fuels Observatory

8 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/27/pdfs/BOE-A-2013-13645.pdf

9 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros

ambitos para la reactivacidon econémica.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-6621-consalidado. pdf
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de recarga eléctrica y es conforme con las finalidades de la politica de carreteras, de
acuerdo con el articulo 1.2 de la Ley de Carreteras’®.

La infraestructura de recarga de alta potencia (+ 250 kW) permite a los clientes la recarga
del vehiculo eléctrico con tiempos de recarga maximos — sin interrupcion, ni limitacién en
cuanto al numero de recargas - de entre 20 min y 10 min, asimilando el tiempo de recarga
al de repostaje convencional mediante carburantes.

Actualmente la existencia de una infraestructura de recarga, con las caracteristicas
enunciadas, que acompaiie a las principales vias de transporte que vertebran el territorio
nacional, autopistas y autovias, y que facilite la interconexion de Espaia con Europa es
residual, debiendo ser, pues, un objetivo preferente y estratégico para el Estado por los
motivos expuestos.

Por ello, se propone el reconocimiento y regulacion de la declaracion de interés estratégico
nacional (al estilo de las declaraciones de interés estratégico de las Comunidades
Autdnomas) para proyectos de despliegue de infraestructuras de recarga de alta potencia
(+ 250 kW), lo que supondria un procedimiento de “ventanilla Unica” ante la administracion
competente con, al menaos, el siguiente alcance:

= Impulso preferente y urgente de todos los tramites ante cualquier Administracion
publica y érgano del sector publico.

= Reduccion a la mitad de los plazos ordinarios de tramites administrativos previstos
en la normativa de aplicacion.

= Asignacién a la administracion competente de la condicion de “gestor” para la
coordinacion de la tramitacion del proyecto, otorgandole la capacidad de interlocucion
y solicitud de informes con las diferentes administraciones.

MEDIDA 3. Actuaciones para incrementar el nimero de puntos de recarga de acceso
publico interurbana a corto plazo

Sin perjuicio de otra serie de medidas que propondran en esta Nota, se considera que dado
el estado actual del despliegue de infraestructura resulta necesario aprobar una serie de
medidas urgentes, de caracter temporal limitado, con el Unico objetivo de constituir una
red minima que permita, durante un periodo transitorio, el transito de los consumidores por
la Red General de Carreteras.

Asi, se considera que sobre la base de la obligatoriedad ya establecida en el proyecto de
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética para los titulares de las instalaciones de
suministro de combustibles y carburantes a vehiculos, seria muy favorable aprovechar el
despliegue de esta infraestructura, bien capilarizada, para que a través de medidas
incentivadoras, aquellos titulares de las instalaciones de suministro de combustibles vy
carburantes de vehiculos que decidan ir mas alla de los objetivos planteados en esta ley e

10| ey 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.
https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/30/pdfs/BOE-A-2015-10439.pdf
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instalen infraestructura de recarga eléctrica de potencia igual o superior a 250 kW en el
calendario establecido puedan encontrar un marco mas favorable para sus inversiones.

Por ello, se propone la inclusién de un criterio opcional respecto a la obligacidn de instalar
infraestructuras de recarga eléctrica en las estaciones de servicio, cuyas ventas anuales
de gasolina y gasodleo superen los 5 millones de litros, contemplada en el citado Proyecto
de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, consistente en que el titular de la
explotacion pueda optar entre instalar un punto de recarga de potencia igual o superior a
250 kW, en areas de servicio de autovias o autopistas, o dos puntos de recarga de
potencia igual o superior a 150 kW, implementando, en paralelo, una linea de
subvenciones mas potente y adecuada que permita al titular de la instalacion que opte
por esta opcion sufragar los costes de la instalacién de potencia superior sin un perjuicio
econémico.
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4.2 MEDIDAS PARA LA ELIMINACION DE BARRERAS REGULATORIAS Y
ADAPTACION DEL MARCO JURIDICO ACTUAL

El despliegue de las infraestructuras de recarga de acceso publico y, en especial, las de
alta potencia, imprescindible para el desarrollo del vehiculo eléctrico, debe hacer frente a
multitud de trabas administrativas y barreras regulatorias y de mercado.

= |as ubicaciones de los puntos de recarga de acceso publico frecuentemente se localizan
en terrenos objeto de concesién administrativa (p.e. autopistas, autovias) o de dominio
publico, lo que determina la intervencion de mdltiples administraciones y concurrencia
de permisos (p.e. licencia de obras y/o de actividad de las Entidades Locales), permisos
eléctricos a tramitar por parte del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
autorizaciones a procesar por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

= | afalta de informacion sobre la capacidad de la red de distribucion, los tramites a cargo
de la distribuidora para la obtencion del punto de conexion y el reforzamiento de la red
en el ramal desde la red de distribucidn suponen importantes retrasos y costes.

Para facilitar esta transicion se proponen las siguientes medidas de ambito regulatorio y
simplificacién administrativa:

MEDIDA 4. Desarrollo complementario o adicional a la declaracion de utilidad publica
(+250 kWD

En el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio’?, se introdujo, de manera muy favorable,
el reconocimiento de la declaracion de utilidad publica a los puntos de recarga de alta
potencia (+250 kW), que conlleva la facultad de expropiacion por via urgente y el
procedimiento de autorizacién administrativa previa para este tipo de instalaciones.

Si bien la declaracian de utilidad publica es un mecanismo muy Util para facilitar el despliegue
de este tipo de infraestructuras, resulta necesario todavia la adaptacion de medidas
complementarias y de desarrollo de la declaracién de utilidad publica, tales como:

= La aplicacion al ramal integro desde la red de distribucién al punto de conexion.

= Unificacion de la autorizacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con el
procedimiento administrativo de autorizacién previa de la instalacion eléctrica.

=  Amplificacion del procedimiento administrativo de autorizacidn previa.

= Reconocimiento a las actuaciones necesarias para la instalacion de los puntos de
recarga de alta potencia (+250 kW) de la consideracion de cbras publicas de interés
general, a los efectos recogidos en la disposicion adicional tercera de la Ley 13/2003,
de 23 de mayo.

11 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econémica.
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/23/23/dof/spa/pdf
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MEDIDA 5. Incentivacion del despliegue en autopistas y autovias de la Red General de
Carreteras del Estado (o en otros centros de interés designados por las Administraciones
Publicas)

Se considera necesaria la adopcion de medidas regulatorias que faciliten la declaracion de
utilidad publica y la equiparacion de las estaciones de recarga de acceso publico a las
estaciones de servicio, a efectos de la normativa de carreteras. En concreto, se sefialan
las siguientes:

= Reconocimiento del derecho de ocupacidn de los terrenos e instalaciones necesarios
por el plazo de 10 afios, respecto de las que exista un titulo concesional administrativo
gue pueda verse afectado.

= Equiparacion de las estaciones de recarga a las estaciones de servicio, a efectos de
concesiones administrativas.

= Equiparacion de las estaciones de recarga a las estaciones de servicio, a efectos de la
regulacion de las areas de servicio.

Si bien la declaracion de utilidad piiblica es un mecanismo muy itil para
facilitar el despliegue de este tipo de infraestructuras, resulta necesario
todavia la adaptacion de medidas complementarias y de desarrollo de Ia
declaracion de utilidad piiblica”

MEDIDA 6. Transparencia de la capacidad de consumo de la red de distribucién

Uno de los aspectos que retrasa la instalacién de un punto de recarga, especialmente de
alta potencia, es el desconocimiento sobre la capacidad de consumo de la red cuando se
solicita un punto de conexidn. Por ello, se propone que para facilitar y acortar los plazos se
pueda disponer de la informacién sobre la capacidad de consumo de la red de distribucion
atribuyendo a las empresas distribuidoras la obligacion de transparencia e informacion
publica de disponibilidad de capacidad de consumo de la red de distribucién que gestionen.

MEDIDA 7. Recomendaciones para que las entidades locales puedan desarrollar o
simplificar el marco regulatorio para el despliegue de la infraestructura de recarga de
acceso piblico

Las ciudades se configuran, en la actualidad, como las grandes prescriptoras de la movilidad
presente y futura siendo especialmente relevante su posicionamiento en torno a la electro-
movilidad. En este contexto, el propio proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética incluye en su articulo sobre movilidad sin emisiones el desarrollo de medidas
para el fomento del uso de medios de transporte eléctricos privados, incluyendo puntos de
recarga, asi como medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

Articulo 12. Promocion de movilidad sin emisiones.

[...]1 e] Medidas para fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados,
incluyendo puntos de recarga.

f) Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.
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En este marco, la Administracion Local juega un papel fundamental para impulsar un
desarrollo mas veloz de la infraestructura de recarga publica a través de incentivos a la
instalacion (ayudas directas o fiscalidad), asi como simplificando y facilitando los tramites
gue debe afrontar una compafia que desee instalar un equipo de recarga en espacios de
acceso publico, aspecto que esta suponiendo un impedimento al desarrollo de la
infraestructura de recarga necesaria para que el vehiculo eléctrico pueda ser una
alternativa real. Las trabas administrativas pasan por la gran diversidad de autorizaciones,
cambios en el uso del suelo, dilatacion de las evaluaciones técnicas de proyectos por falta
de recursos o ausencia de procedimientos, etc.

En este marco se proponen las siguientes medidas:

= Programas de ayudas municipales a la instalacion de puntos de recarga publica,
privada de acceso publico y vinculada complementarios a los que su puedan poner en
marcha a nivel regional o nacional.

= Bonificaciones en tasas o impuestos municipales para fomentar el despliegue de la
infraestructura de recarga publica.

= Planificacion y desarrollo de un mapa piiblico de infraestructura de recarga de acceso
publico en cada municipio y zona metropolitana (en su caso) que tendra en cuenta la
evolucién del parque de vehiculos eléctricos, asi como los puntos estratégicos en
términos de transito, actividad econémica, etc.

La Administracion Local juega un papel fundamental para impulsar un
desarrollo mas veloz de la infraestructura de recarga piiblica a través de
incentivos a la instalacion (ayudas directas o fiscalidad), asi como
simplificando y facilitando los tramites”

= Definir claramente el area de la Administracién responsable y el grado de implicacién
de la misma en el despliegue de la infraestructura de recarga publica: despliegue a
través de promotores privados, licitacién de suelo publico para la instalacién de puntos
por empresas privadas, instalacion y gestion de puntos mediante licitacién en suelo
publico, etc. En cualquier caso, este despliegue debera realizarse prioritariamente
sobre la base de la planificacién prevista.

= Fomentar, en la medida de lo posible y dentro de la racionalidad en el uso del suelo
publico, la instalacion de puntos de recarga publicos en superficie (zonas de
estacionamiento car sharing, paradas de taxi, carga y descarga, islas de carga ...).
Para ello, se plantea |la apertura de concesiones demaniales de suelo piiblico municipal
para la instalacion y operacion de infraestructura de recarga pablica. La puesta a
disposicion del suelo publico de una manera agil puede ayudar mucho a desplegar con
rapidez la infraestructura de recarga. En este sentido, es importante que las
administraciones locales tengan las siguientes precauciones: no licitacion con vocacion
de exclusividad para evitar que se produzca una monopaolizacion del servicio y favorecer
gue se establezcan dinamicas competitivas que fomenten un servicio de calidad, acceso
universal garantizado sin necesidad que medie contrato con el operador y plantear
licitaciones que den respuesta a la realidad y especificacién técnicas del parque
circulante.
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MEDIDA 8. Fomento de la infraestructura de recarga inteligente de los vehiculos
eléctricos en los aparcamientos de los edificios

El establecimiento de condiciones minimas de recarga inteligente para vehiculos eléctricos
en las zonas de estacionamientos de edificios es un vector de desarrollo clave para el
favorecer la electro-movilidad. En este marco, la maodificacion del Real Decreto por el que
se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE) es una buena oportunidad para
establecer unos buenos mimbres a futuro.

Sobre la base del texto actual del proyecto de Real Decreto del nuevo CTE de 28 de octubre
de 2020 se propone lo siguiente:

= Plazos de aplicacion del Real Decreto

Se propone que la entrada en vigor de las modificaciones del CTE introducidas en
el Real Decreto se produzca a los seis meses de su publicacion en el BOE. A cambio,
se propone la eliminacion del periodo voluntario de aplicacion del nuevo CTE que
podria no ser utilizado. El objetivo es permitir unos plazos de introduccion
razonables de los nuevos requisitos sin desaprovechar la oportunidad de aplicar
estos en el desarrollo de obras de nueva construccion e intervenciones en edificios
existentes cuyas licencias de obras pueden tener plazos muy largos.

Adicionalmente, se propone que las obras cuya licencia haya sido solicitada con
anterioridad a la publicacion del Real Decreto en el BOE estaran exentos de la
aplicacion de las modificaciones del CTE, siempre que comience la obra dentro del
plazo efectivo de la licencia o, en caso de no existir normativa municipal al respecto,
si la obra comienza antes de la entrada en vigor del Real Decreto, con un plazo
minimo de seis meses desde el otorgamiento de la licencia de obra.

= Ambito de aplicacién

En edificios existentes de uso residencial privado, siempre que se solicite por parte
de los propietarios la instalacion de puntos de recarga en al menos el 25% de las
plazas, serd obligatorio realizar la preinstalacion para el 100% de las plazas, de
manera que las instalaciones queden limpias y ordenadas, atendiendo al mismo nivel
de calidad.

= Cuantificacion de la exigencia:

Se propone que en los edificios de uso distinto al residencial privado, siempre que
se encuentren dentro del ambito de aplicacion, debera realizarse la preinstalacion
para el 75% de las plazas de aparcamiento, debido a que mas del 70% de los
vehiculos no disponen de plaza de aparcamiento, con lo que serd necesario
desplegar infraestructura de carga de oportunidad.

En el caso de que dichos edificios pertenezcan a la Administracion General del
Estado o a los organismos publicos vinculados a ella, se propone dado su caracter
ejemplarizante y la renovacion de flotas planificada, que se realice la preinstalacion
para el 100% de las plazas.
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4.3 MEDIDAS DE IMPULSO ECONOMICO

Las inversiones derivadas de la instalacién de un punto de recarga, particularmente para
los de alta potencia, pueden ser muy elevadas teniendo en cuenta ademas los bajos
consumos de energia asociados al actual tamafio del parque de vehiculo eléctrico
(instalacién, reforzamiento de red, término de potencias, etc.).

Con objeto de atemperar estos costes vy facilitar la intervencién de la iniciativa privada en
la instalacion y despliegue de la infraestructura de recarga publica se proponen las
siguientes medidas:

MEDIDA 9. Ayudas a la implantacion de la infraestructura de recarga de vehiculos
eléctricos

El modelo de negocio asociado al despliegue de infraestructura de recarga eléctrica de
acceso publico es complejo en un entorno de baja demanda energética. En esta linea, para
la concesion de los objetivos de penetracion de mercado de vehiculos eléctricos e
infraestructura de recarga de acceso publico asociada, es prioritario el establecimiento de
planes de ayuda con suficiente dotacién y con instrumentos que permitan un
aprovechamiento eficiente e inteligente de los fondos.

Estos planes de ayuda deberan planificarse y desarrollarse de manera completamente
alineada con los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030, asi como con el marco europeo. Deberan, en este sentido, apoyar y priorizar
el desarrollo de una infraestructura de recarga de acceso publico con capilaridad en todo
el territorio nacional (urbana e interurbana) y en las interconexiones con Europa, a través
de Francia y Portugal, ajustada a todas las tipologias de vehiculos electricos (vehiculos
ligeros pero también vehiculos pesados) en términos de potencia de carga.
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Estas consideraciones deberan tomarse en consideracion para los futuros Planes de
Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible del Gobierno (MOVES) siendo especialmente
relevante maximizar estos incentivos sobre la base del marco regulatorio de ayudas
aplicable. En este marco, debera tener en cuenta lo siguiente:

= Sobre la base de las normas de la Union Europea sobre Ayudas de Estado y en el marco
de la aplicacion de la aplicaciaon del Plan de Recuperacian, Transformacion y Resiliencia,
conseguir, en la medida de lo posible, flexibilizar y potenciar al maximo las intensidades
de ayuda para las ayudas a la implantacion de la infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos de acceso publico, pudiendo ir mas alla de lo establecido en el
Reglamento (UE) n° 651/2014'2 por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior.

= En su caso, si los futuros programas de ayudas tuvieran gue continuar enmarcandose
en el Reglamento (UE) n® 651/2014, en la categoria de ayudas para la proteccion del
medio ambiente, aplicar las maximas intensidades de ayuda posibles, asi como
aumentar el limite maximo de ayuda por destinatario iltimo y convocatoria,
especialmente para los puntos de recarga de alta potencia'®.

MEDIDA 10. Exencion/tipo impositivo reducido (temporal) del Impuesto Especial sobhre
Electricidad

La imposicion de los productos energéticos y de la electricidad esta regulada en la Unidn
Europea por la Directiva 2003/96/CE ' del Consejo. De conformidad con lo establecido por
la Directiva, por unanimidad y a propuesta de la Comisién, puede autorizarse a cualquier
Estado miembro a introducir mas exenciones o reducciones del nivel de imposicion por
motivos vinculados a politicas especificas

En este marco y con el objetivo de potenciar la infraestructura de recarga accesible al
publico, para hacer mas atractivo el uso de vehiculos eléctricos, se propone trabajar en un
marco temporal de exencién o tipo impositivo reducido a la electricidad suministrada a los
vehiculos eléctricos a través de puntos de recarga especificos para éstos, priorizando
sobre los puntos de recarga de vehiculos eléctricos de alta potencia (+250 kW), al ser
estos los que necesitan una mayor intensidad eléctrica y la entrega de energia en corriente
continua y potencias de salida muy importantes. Algunos Estados Miembros como, por
ejemplo, Paises Bajos'® han solicitado y han obtenido respuesta favorable para este tipo
de exencidn que es, por otro lado, perfectamente compatible con los objetivos del Pacto

12 E| Reglamento (UE) n° B51/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, de 17 de junio de 2014 por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651 &from=ES

13 E| Reglamento (UE) n° 651/2014 en la categoria de ayudas para la proteccion del medio ambiente (Seccion 7),
permite aplicar una intensidad de ayuda méaxima del 40 % en general, pudiéndose ampliar al 50 % para medianas
empresas y al 60 % para pequefias empresas. Ademds, no se establece ningun limite méximo de ayuda por
beneficiario

14 Directiva 2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre de 2003 por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos energeéticos y de la electricidad
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L00868from=ES

15 Decision de Ejecucion (UE) 2016/2266 de B de diciembre de 2016 por la que se autoriza a los Paises Bajos a
aplicar un tipo impositivo reducido a la electricidad suministrada a estaciones de recarga para vehiculos eléctricos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D22668&from=en
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Verde Europeo y los ejes principales del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
del gobierno espafiol.

MEDIDA 11. Exencion de aplicacion de cargos a la electricidad destinada a su uso como
carburante en puntos de recarga publica (+250 kW)

Una de las barreras al despliegue de la infraestructura de recarga son los costes fijos
derivados, entre otros, de los cargos del sistema eléctrico, los cuales plantean modelos
de negocio dificilmente viables, teniendo en cuenta que el nimero de vehiculos eléctricos
en la actualidad no supera el 0,2% del parque.

Por ello, se considera que, al menos de manera transitoria, hasta alcanzar una penetracion
del vehiculo eléctrico razonable, es conveniente flexibilizar al maximo la estructura de
costes fijos a soportar por los operadores de puntos de recarga. Ademas, al tratarse de
una demanda adicional no se produciria penalizacidn sobre el sistema.

De alguna manera, existiria cierto paralelismo con lo que se apunta en el Proyecto de Real
Decreto por el que se establecen las metodologias de calculo de los cargos del sistema
gasista donde, en su Articulo 5, relativo a los puntos de aplicacion de los cargos unitarios,
se establece que “el gas destinado a su uso como carburante quedara exento de la
aplicacion de cargos en los puntos de salida de la red de transporte y de la red local.”

MEDIDA 12. Inclusion de los proyectos de reforzamiento de red necesarios para la
instalacién de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos de alta potencia (+250kW\)
en los planes de inversiones anuales y plurianuales de las distribuidoras eléctricas.

La instalacion de una infraestructura de recarga de alta potencia (+250kW) no se justifica
en la actualidad desde el punto de vista financiero debido a los elevados costes derivados
del necesario reforzamiento de potencia de la red al punto de conexidn y la actual
penetracion en el parque circulante de vehiculos eléctricos.

Por ello, se propone la inclusion de los proyectos de reforzamiento de red necesario para

la instalacién de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos de alta potencia (+250k\\)
en los planes de inversiones anuales y plurianuales de las distribuidoras eléctricas.

4.4 MEDIDAS DE LIBERALIZACION Y PROTECCION A CONSUMIDORES

En el ambito del desarrollo de los servicios de recarga y la liberalizacion de este nuevo
mercado, en beneficio de los consumidores se proponen las siguientes acciones:

MEDIDA 13. Registro de puntos de recarga de acceso piiblico.

En la actualidad, no existe ninguna fuente precisa en Espaiia sohre los puntos de recarga
publicos existentes, su operatividad, sus caracteristicas principales en términos de tipos
de conectores y potencias, su disponibilidad y el precio de la electricidad. La precision de
la informacidn sobre los puntos de recarga publica es prioritaria para poder planificar el
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despliegue de esta infraestructura de una manera eficiente y para poder proporcionar
informacion fiable, consolidada y precisa a los clientes que adquieren un vehiculo eléctrico.

En este marco, el proyecto le Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética recoge la
medida de crear una plataforma de informacién sobre puntos de recarga publicos, linea de
actuacion muy positiva.

No obstante, se considera necesario establecer una fecha para la implementacion de esta
plataforma, proponiéndose el 30 de marzo de 2021 en linea con las referencias que se
establecen en la Directiva 2014/94/UE de 22 de octubre de 2014 relativa a la implantacién
de una infraestructura para los combustibles alternativos.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que una de las dificultades que se estan observando a
la hora de generar confianza en los posibles clientes de un vehiculo eléctrico es que los
puntos de recarga, en especial en trayectos largos, puedan ser reservados con
anterioridad, se propone que la plataforma de informacion sobre puntos de recarga publica
incluya la informacion sobre la posibilidad de reserva previa.

MEDIDA 14. Interoperabilidad para el pago en los puntos de recarga de acceso publico

Otra de las barreras asociadas a la infraestructura de recarga es que ésta sea
interoperable. La posibilidad de disponer de un roaming fiable para los usuarios de un
vehiculo eléctrico, de forma que puedan recargar en diferentes paises y en diferentes redes
de recarga utilizando para ello una uUnica aplicacidon o tarjeta para el pago, es de vital
importancia para favorecer el despliegue del vehiculo eléctrico.

La propia Directiva Europea y el Real Decreto 639/2016 que la traspone ya establece la
necesidad de que en los puntos de puntos de recarga accesibles no se requiera que medie
contrato con el comercializador de electricidad o con el gestor de que se trate.

En concreto, en el apartado 5 del articulo 4 del Real Decreto de referencia se establece lo
siguiente:

5. Todos los puntos de recarga accesibles al publico proporcionaran la posibilidad
de recarga puntual a los usuarios de vehiculos eléctricos, sin necesidad de que
medie contrato con el comercializador de electricidad o con el gestor de que se
trate.

Por ello, se considera necesario reiterar que se garantice el cumplimiento de lo establecido
en la legislacion, evitando inconvenientes y frustracion a los usuarios. Para ello, es
necesario también que en el registro de informacion piiblica sélo figuren los puntos de
recarga efectivamente interoperables, como garantia para el usuario.

MEDIDA 15. Transparencia de costes en la factura del sistema de remuneracion de la
energia para evitar riesgos de arbitraje de precios

Con el fin de incrementar la transparencia al consumidor de los costes por los servicios de
recarga se propone ampliar las obligaciones ya establecidas en la Ley del Sector Eléctrico
para las empresas comercializadoras y distribuidoras de electricidad de manera que se
garantice que la informacion que se facilite sobre la energia suministrada al gestor y/o
titular del punto de recarga, accesible al publico, sea facil y claramente comparable,
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transparente y no discriminatoria, debiéndose establecer reglamentariamente, los
derechos y obligaciones de los usuarios de servicios de recarga energética accesibles al
publico en cuanto a la informacion a facilitar por parte de las empresas comercializadoras
y distribuidoras de electricidad al punto de recarga energetica.

MEDIDA 16. Mantenimiento de los puntos de recarga publica y aseguramiento de la
operacion

No so6lo es preciso disponer de la infraestructura de recarga necesaria, sino también
garantizar a los consumidores la continuidad en la prestacién de los servicios de recarga,
especialmente los de alta potencia (+250 kW). Para ello, se propone que los titulares de
los puntos de recarga eléctrica de acceso piblico que estén registrados en el Punto de
Acceso Nacional de informacion de trafico deberan informar sobre sus condiciones de
operacion, asi como la posible interrupcion de servicio por mantenimiento, cese de
actividad y cualquier otro motivo.

Adicionalmente, con el fin de evitar el abandono y cese en la explotacion de puntos de
recarga, especialmente de alta potencia (+ 250 kW), se propone la obligacién por parte de
la distribuidora segiin zona de actuacion de recomprar el punto de recarga, incluyendo tal
inversion en su plan de inversién anual del ejercicio siguiente y la consiguiente obligacion
de explotar el punto de recarga a través de acuerdos con terceros (de su grupo o
independientes).
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5. GOBERNANZA DEL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
RECARGA PUBLICA

5.1 CREACION DE UN COMITE DE COORDINACION DEL DESPLIEGUE DE LA
INFRAESTRUCTURA DE RECARGA DE ACCESO PUBLICO

Para la coordinacion, ejecucion y supervision de los objetivos de despliegue de
infraestructura de recarga de acceso publico, se recomienda la creacion de organismo
publico interministerial, dependiente del Consejo de Ministros o, en su caso, de la Comision
gue se constituya para la Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, con la participacion
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la Direccion
General de Trafico.

5.2 CREACION DE UNA AGENCIA ESTATAL PARA EL DESPLIEGUE DE LA
INFRAESTRUCTURA DE RECARGA DE ACCESO PUBLICO

Para la coordinacion, ejecucion y supervision de los objetivos de despliegue de
infraestructura de recarga de acceso publico y, en especial, de alta potencia o interurbana,
se recomienda la creacion de una Agencia Estatal con los siguientes objetivos:

= Impulsar el despliegue de una infraestructura de recarga de acceso piblico y, en
especial, de alta potencia o interurbana, de acceso piiblico, sobre las siguientes hases:

Acceso universal, abierto y libre como servicio esencial y de interés general con el
objetivo de garantizar la recarga del vehiculo eléctrico en recorridos de larga
distancia, contribuyendo, por tanto, a incrementar la confianza de los consumidores
en los vehiculos eléctricos.

Garantia de precios mayoristas asequibles para la recarga de los vehiculos
eléctricos dentro de la red de infraestructura de recarga.

Promocién de la innovacion y el desarrollo tecnolégico de las infraestructuras de
recarga.

Cobertura total del territorio, contribuyendo, al mismo tiempo, al mantenimiento y
apoyo del desarrollo del turismo, asegurando el despliegue de la Infraestructura en
los principales corredores e itinerarios de interés general, de acuerdo con el articulo
4.5 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras (“Ley de Carreteras”).
Garantizar la interconexion con Europa, a traves de Portugal y Francia.

Promocién del vehiculo eléctrico, en cuanto a los multiples beneficios que ofrecen
en términos de sostenibilidad, eficiencia energética y contribucion a la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

= Aprobacion de los planes necesarios para alcanzar los objetivos y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos., con especificacion de los marcos temporales
correspondientes y de los proyectos asociados de despliegue
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= [Establecer prioridades y aprobacion, en su caso, de acciones especificas para
incentivar el despliegue.

5.3 CREACION DE UN CONSEJO ASESOR DE ALTO NIVEL CON EL OBJETIVO
DE IMPULSAR EL DESPLIEGUE DE LA INFRAESTRUCTURA DE RECARGA DE
ACCESO PUBLICO EN LA RED DE CARRETERAS DEL ESTADO

Para permitir el dialogo, intercambio de opiniones y recomendaciones se solicita la creacion
de un Consejo Asesor para Despliegue de las infraestructuras de recarga de vehiculo
eléctrico, integrado por representantes del Comité de Coordinacion del Despliegue de
Infraestructuras de Recarga y representantes de la Agencia Estatal (vid. apartados. 1y 2
anteriores), asociaciones sectoriales involucradas y representantes de las industrias
afectadas e interesadas en el despliegue.
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6. CONCLUSIONES

El informe realizado por ANFAC entiende que actualmente las principales barreras para la
expansion definitiva del vehiculo eléctrico (puro o hibrido enchufable) no proceden del lado
de la oferta, sino del lado de la demanda, y se centran en el precio y la disponibilidad de
uso. Dado que el diferencial de precio solo puede abordarse a través de unas ayudas a la
compra eficientes y suficientes y que la amplia oferta de vehiculos en el mercado ya esta
permitiendo superar la barrera del desconocimiento del cliente, el otro principal escollo a
abordar es, sin duda, la disponibilidad de infraestructuras de recarga de acceso publico,
tanto a nivel urbano como interurbano. De esta manera, al tener asegurada la disponibilidad
de su vehiculo por una buena red de carga, el vehiculo eléctrico optara a la consideracion
de “primer vehiculo” de una familia.

Los fabricantes de vehiculos, representados en ANFAC, vamos a seguir invirtiendo
activamente en estas iniciativas, desde el punto de vista de lanzamientos de nuevos
modelos mas avanzados y eficientes, que se acerquen aun mas a las necesidades de los
ciudadanos, pero también, como ya se ha demostrado, cerrando alianzas con empresas
colaboradoras que permitan ampliar la red de infraestructuras a través de la instalacion en
puntos de venta o talleres. Pero este esfuerzo tiene que venir acompafado o no lograra los
resultados buscados.

Para alcanzar esta red adecuada, es imprescindible abordar las medidas apuntadas en este
informe, medidas de caracter institucional, de eliminacion de barreras regulatorias y otras
gue hagan de la instalacion un negocio rentable para las empresas y que permitan a los
ciudadanos realizar su uso de manera sencilla, rapida y asequible. Y contar con un sistema
de gobernanza amplio y transversal, en el que el Gobierno vy las distintas AA.PP. lleven la
coordinacion del despliegue y el desarrollo de normativas adecuadas, pero en el que el
sector, a través de sus organizaciones, puedan participar, aportar y colaborar activamente.
Desde ANFAC, estamos trabajando en este sentido y abiertos a avanzar en estas lineas
con todos los agentes del ecosistema de la movilidad.
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7. ANEXO | - DEFINICIONES

De acuerdo con el Sustainable Transport Forum'8, se establecen las siguientes definiciones
respecto a la infraestructura de recarga:

= Grupo de Carga o Charging Pool

Un grupo de carga consta de una o0 varias estaciones de carga y los puntos de
estacionamiento. El grupo de carga es operado por un Unico operador de punto de carga
(CPO) en una ubicacién/direccién y coordenadas GPS.

= [Estacion de carga

Una estacion de carga es un objeto fisico con uno o mas puntos de carga, que comparten
una interfaz de identificacion de usuario comun. Todas las interfaces fisicas "hombre-
maguina" se encuentran en la estacion de carga. Algunas estaciones de carga tienen una
tarjeta de identificacidn/lector RFID, botones, pantallas, LED, etc. Otras estaciones son
"Plug and Charge", sin botones, pantalla, etc. En estos casos, el vehiculo se identifica
automaticamente.

= Punto de Recarga

La energia eléctrica se entrega a través de un punto de carga. Un punto de carga puede
tener uno o varios conectores (salidas o enchufes) para acomodar diferentes tipos de
conectores. Solo se puede usar uno al mismo tiempo. Por tanto, en un pool, el numero de
puntos de recarga es igual al nimero de plazas de aparcamiento.

= Conector

Un conector es la interfaz fisica entre la estacion de carga y el vehiculo eléctrico a traves
del cual se entrega la energia eléctrica:

Un enchufe en un cable (un lado consiste en el enchufe "machag" y el otro lado es la
"version hembra"). El enchufe de un lado del cable encaja en la salida del punto de
carga y el enchufe del otro lado del cable encaja en la entrada del vehiculo.

Un enchufe conectado en un cable inseparable de la estacion de carga (comun para
las estaciones de carga rapida). Este enchufe cabe en la entrada del vehiculo.

Una placa de induccion.

Un pantografo

Normalmente, el numero de puntos de recarga y el nimero de conectores es el mismo,
aungue no siempre.

16 Sustainable Transport Forum —Sub-Group to Foster the creation of an Electro-mobility Market of Services
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